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ANALYSI3N UNI) ALriT3RNAri'1VJ3N 

ZUM SEL~ET<OMMTIJNIIZA'~IONSIiI~I>LI(~TT'I' 

Im J a n u a r  1 9 7 6  h a t  d i e  v o n  d e r  R u n d e s i - e g i e r u n g  e i i igcs f . t z t e  K o i i i i n i s s i o i i  

f ü r  d e n  A u s l ~ a u  des t e c h n i s c h c i i  Koi i i i r iunikat ioi iss~vsI .c i i i s  (1Ztl'i) cl(:ri ' I 'elc- 

ko i~ i~ i i u i1 i1~a t io i1 s I~c i~ i c l i t  vei~iiI ' i 'c i i l , I ic~it .  Z u  d i e s c i i i  I < ( : i * i ( - l i I .  l ik11 .  cl;is Iliiiitic>s- 

k a b i n e t t  arri 1 4 ,  J u l i  1976 S t e l l u n g  . g e n o m m e n  .. und  gle ic1izei t i .g  " ~ o r s t e l l u n ~ e n  

d e r  I ? i i n t l ~ s r e g i e r i i n g  iur i i  \vcii,ci.cii A u s l ~ a u  d e s  tccliiliscilicii TZoiiiniiiriiltations- 

~ ~ s t e 1 - i - 1 s ' '  zus t i r r i i~ ie i id  z u r  TZ(~ri1itliis gcri(>nirneti .  LI i l .  I ) C ' ~ < I C I I  I ) o I ~ ~ ~ ~ i i ~ n t c r i  i s t  

e i n  wicl- i t igci .  1St.i t r a g  ziii* I)(:l)a tt.c. üI,ei. C: 1-uiidfragoii der. I~;i-iI.m~ic.k Iiiiig d e s  

I < o r r i r n u r i i l e a t i o n s ~ v e s ~ r i s  in d ~ r .  13ii i idesi-epublik I ~ r u l s c l i l a i i c l  g ( . l c i s t c l  w o r d e n .  

Entwiclcliingsrnöglic1ilceit.en d i ~  l i i she r .  in d e r  Öffent l ic l i l tc i t .  i i m s t i h i t t c n  w a r e n ,  

k ö n n e n  rea l i s t i sc l - i e r -  b e u i - t e i l t  wcxi.tien. D i e  U r t c i l c  i11)c.i. ( I i ( >  ~ : ( ~ ~ ~ l l ~ c I i a f t l i c l i e i i  

I i o s t e i i  iiiid dc i i  v o l l c s ~ i r 1 ~ ~ 1 i ; ~ f f  Licl~eii  Nutz(>il  i i ( ' i 1 ~ 1 .  S \ , S I ( ~ I I I ( ~  S I  1 i ( 1  i i l ) ( ~ l ~ s r l i ; i ~ -  

b a r e r -  g e w o r d c n .  ' rc:r l ir i is( : l~ci  Opt  1111 i s n i u s  wui.de gcriäiii1)fi. 

D e r  T e l e k o r t - i n ~ u n i k a t i o n s b e r i c  11 L und  d l e  Voi .s tc l lu i i ,gc i i  d (> i -  liiiiiclc~si.egiei~111ig 

z u r  Kominur-iikationspolitilc rriachrr-i zugLeic1.i d e u t l i c h .  d a n  d i e  p o l i t i s c h e  

A u s e i n a n d e r s e t z u n g  um d i e  G e s t n l t u i i g  d e r  I<omrr iunikal  io i i s -  urid M e d i e n -  

l a n d s c h a f t  d e r  Z u k u n f t  n o c h  a n i  A n f a n g  s t c h t .  S i e  i n ~ i f l  i r i  d c n  r~ l i c l i s t cn  

J a h r e r i  e i - l iebl ich  a n  'l'ief'e urid I3 I - e i t e  g e w i n n e i i .  \veiiii sic. i i i  i t (1t.i. I c~c.I-iriisr11eii 

und ~ v i r t s c h a f t l i c l i ~ i i  E n t w i c l t l u i i g  S c h r i t t  l ial teri  w i l l .  

T > i c >  l ~ c s t i  irii71 ende11 O r g a r i i  s a  t io i i s \ t~* i i l i t i i  r.cii f ü r  d a s  110s I t~ l ic~i i t lc~ l\oiiiiiiu~-ii k a t i o n s -  

s y s t c n i  siiicl b i s l i e r  kci i ie i -  l r r i l i sc t i e i i  A i i a l y s c  i i i i fc i2zogct i  \voi-i1~ii .  l < c i c l i w e i t e  

und  I n t e n s i t ä t  s t a a t l i c h e r  TCcgc:lungstätigkcit w c i - d e n  Icaurii i i i  Il'i-agr g e s t e l l t .  

Dio (jlroiic,iri ic t7c.r l io i i i r i iur i i l~ai  ioris- uiicl M e d i c i i s t r ~ i I r I i i i ~ c i i  wii.(I scLtc.ii a l s  

g e s c l 1 s r k i a f t l i c l i ~  15c~di i r fn i s  I'iii- küriftigrt Korriniuriil<at ioiisToi.iiit-ii i s t  v o r -  

nchri i l icl i  e i n  G c g c r i s t a i i d  vciri S l , c~k~i la t io i i e i i  uiicl i d c ~ o l o t r ~ s r l i c ~ i i  T i c i i i t  i . o v r ~ ' s e i i .  

Sie b c s i  tzcri  Spi*erigliraCI, voii  v ~ ~ ~ ~ f i i s s u r i g s p o l i  tisc.liciii l <  ;I iig. I ) \ ( >  l<orrirr i issiori  



l'ür (1c:ii Aiisbau d e s  lec l i i i i sc l~c i i  Jio~iiiiiiii~i1<a1ioiiss,yslciiis I c o i i i i l c ~  i l i i i .  

eiri igc T,iisiiiigsh i nwe i se  ge l ,c t~ .  S i c  r . (> i ( . l i c i i  jctlo(.?i t i i ( , l i  l ; i i is,  i i i i i  ( I  i c 

l ' r oh l e inc  tlei. TJ i~ tc i l s l~ i ldu i ig  i l c i .  ~jl 'rt~iilliclilici1 zii c~i*sc.lili(~flcii. I);is 

g l e i che  U r t e i l  m u ß  ü b e r  d i e  bisl-iei- voti d e r  B u n d e s r e g i c ~ r u i i g  en t -  

wicl<elteil  V o r s t e l l u n g e n  gcfiillt wci-den. T r i i  ' i ' t~ lc l<orr i i r i i i i~ikat~ons-  

I je r ich t  und in d e n  " ~ o r s l e l l u i - i g c t i  der- H~ii-idesrcgicr.uiig ziiin wei ter-eii 

Ausbau  d e s  lect inischeri  ~ < o i i i ~ ~ i i i r ~ l t a t i o i i s s ~ s t e i r i s "  w i r d  in;iri clahcr. vor.  

a l le in  e i n e  Chai ice  e r b l i c k e n  n i i i s s en  e i n e  u i n f a s s e n d e r c  p o l i t i s c h e  

D e b a t t e  zu e rö f fnen .  

D i e  t e c h n i s c h e  Kc?mmiiniltai,ioii ist. e i n  S c l ~ l i i s s e l b e r e i c l i  der. s t a a t l i ~ ~ h c n  

I n f r a s t r u k t u r .  S i e  wirkt.  i i i  a l l e  S e l c t o r e ~ i  von  St.aa.t und C:esellscliaft  

h ine in .  S t ruk tu r l ' r agen  d e r  I<orriiiiuiiikatiori s i n d  p o l i t i s c h e  fi~laclitfi-ageii. 

S i e  S e t r e f f e n  j eden  B ü r g e r .  S t ruk t i i ren tsche idungpi i  irn T3ereich d e r  

K o m m u n i k a t i o n  s i n d  zugle ic l i  vollcswi r t s c h a f t l i c h e  Weichei-is t e l l ungen  , . 

d i e  f i nanz i e l l e  und t e c h n i s c h e  I ~ e s s o u r c e n  a u f  l a n g e  Z e i t  b inden .  S i e  

können  d a h e r  e i n m a l  vo i -gcnominen ,  n i ch t  b e l i e b i g  - kor- r ig i  e r t  cvci-den. 

D a r a u s  e r g i b t  s i c h  auch  e i n e  besoridei-e Verai l twor?.ung der- p o l i t i s c h e n  

P a r t e i e n .  D i e  po l i t i s c l i en  P a r t e i e n  in  d e r  B u n d e s r c p u b l  ik  h a h c n  s i c h  

d i e s e r V e r a n t w o r t u n g  b i s h e r  k a u m  g e s t e l l t  sonde i -n  v o r  a l l e m  Z e u g n i s  

von i h r e r  Ohnmacl-it abge l eg t .  D i e  Erl tscheidungcri  f i e l e n  und f a l l cn  in 

d e n  T e c h n o k r a t i e n  von Vei-wal tung  und I n d u s t r i e ,  D i e s  zri änt ler i i  i s t  

d i e  A u f g a l ~ c .  I l i c  vo i . l i cgcndc  Sl i idie  s o l l  d a z u  A tts t(j-l?tc ,gc.l)cii, 



I. .!>er 'I'<~lekoriirrii~iiikatioris~)cr~i~~lit clci- I < o ~ ~ i i r i i ~ s i o i i  f i i t .  ~ I (1n  A L I S ~ ) : I I I  d e s  

t echn i schen  I<oniniunikationssysteins (T<tK) 

1. D e r  A u f t r a g  d e r  I<ominiss ion  

In d e r  R e g i e r u n g s e r k l ä r u n g  vom 18. J a n u a r  1973 h a t t e  d i e  J;undes- 

r e g i e r u n g  i h r e  Absicl i t  bekilndet,  e i n  Koi-izept f ü r  d e n  Aiisbau u n s e r e s  

t echn i schen  T<oi~iniunikat ionssysterns zu erarbeitc3il. I l e r  I3undes - 
I 1  kar iz le r  e r k l ä r t e :  Neuerui igen auf d e m  G e b i e t  d e r  Inloi-rnatioris- 

ve ra rbe i tu i ig  und Koiilrnunikation bee inf lusse i i  nach und nach  i n e h r  

d i e  techi i isch -wi r t scha f t l  iclie lJritwicklung, a b e r  auch  d a s  Z u s a r n m e n -  

l e b e n  d e r  M e n s c h e n .  F ü r  d e n  Ausbau  d e s  technisc l icn  l<onirniinil<ations- 

s y s t e m s  w i r d  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  z u s a m m e n  ni i t  d e n  TLäi~dern, d e r  

W i s s e n s c h a f t  und d e r  Wir-tschaft eii i  Konzept  entwickelri .  I, 1 )  

In  Ausführung d e r  R e g i e r u n g s e r k l ä r u n g  küiidigtc R u n d e s m  i n i s  t e r  

P r o f .  D r .  E h m k e  an1 3. S e p t e m b e r  1973 in e i n e r  R e d e  w ä h r e n d  

d e r  2 .  I n t e rna t iona len  I ; 'unkausstel lung in  ß e r l i n  clie Absiclit  a n ,  
I I e i n e  unabhängige  TZoitiii~issioii zu ber.urcii. S i c .  s o l l  . . . . t r i i  l Iliitc.r- 

U ) 
stützi lng d e r  b e i d e n  voii niii .  g e l e i t e t e n  nl iiiist.cr'irii i i i  tlcli iiäclisteii 

zwe i  J a h r e n  u n t e r s u c h e n .  we lche  D i e n s t e  z u  w e l c h e r  Z e i t  voii w e m  

und u n t e r  we lchen  Bedingungen iil-i t e c h n i s c h e n  Tionii t iuni l ta t ionssystem 

u n s e r e s  L a n d e s  aufgebaut  iiild angeboten  w e r d e n  k i i i in~i i  uiid angeboten  

w e r d e n  so l l t en .  S c h w e r p u n k t e  d e r  A r b e i t  d i e s e r  l<orrirliission s o l l e n  

i n s b e s o n d e r e  a l l e  A s p e k t e  d e s  Ausbaus  d e r  Da te i lve ra rbe i tung  uiid d e r  

13reitt>andkoinmunil~ation s e i n .  I '  3" Tn d e r  g l e i chen  I l ede  nann te  P r o f .  

Ehrnke e in ige  a l l g e m e i n e  p o l i t i s c h e  V o r a u s s e t z u n g e n  und 13cdingungen 

f ü r  d e n  Ausbau  d e s  tecllnisk-11en I < ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ i i l i a t i o ~ i s ~ ~ - s t ~ ~ i ~ ~ :  " Politiscki 

1)  I ' r e s s e m i t t e i l u n g  d e s  P r e s s e -  und Informat io t i sar i i tes  d e r  Uundes -  
r e g i e r u n g  v o m  1 8 . 1 .  1973 N r .  45 /73 ,  S e i t e  58 

2 )  R u r i ä e s m i n i s t e r  P r o f .  J3hpike l e i t e t e  d a s  B u i i d e s n i i n i s t ~ r i u m  f ü r  
d a s  P o s t -  und F e r n m e l d e w e s e n  s o w i e  d a s  ~ u r i d e s w i i n i s t e r i u m  f ü r  
F o r s c h u n g  und T e c h n o l o g i e .  

I I 3 )  R u n d e s m i n i s t e r  P r o f .  TTh~~ike ,  Möglichkeiten i i i 3 d  Aufga l~c r i  d e r  
Nachr- ic l i tc~ntechi ic) logicn",  in :  Sondci.dr-riciii aiis tlciii 13iil1t~tiii c l~s  

P r e s s e -  iiiid Tnformatiorisar i i les  d e r  ~ i i i i t l e s i ' < ~ g i c i ~ u i i g  N r .  10.7 \roiri 
6 . 9 .  1073.  S .  2 2  



t ragfähige  1,ösiingen fü r  den Ausbau u n s e r e s  Komniunikatioriss ' jsterns 

können n u r  in öffent l icher  Auseinanderse tzung,  nicht  in hiiitei. v c r -  

s c h l o s s e n e n  T ü r e n  tagenden Z i r k e l n  von B e a m t e n ,  T e c h n i k e r n  o d e r  

Absa tzp lanern  gefunden und entwickelt  werden .  4, E r '  fügte hinzu: , 

1 ' Ich b e t r a c h t e  e s  auch a l s  e ine  Aufgabe d e r  I<ominiss ion,  d ie  Diskuss ion  

iii d e r  Öffentlichkeit anzuregen  und zu f o r c i e r e n  . . . . Ich hal le  es niclit 

n u r  fü r  mögl ich ,  s o n d e r n  f ü r  notwendig, d i e  J3üiSger u n s e r e s  L,andes 

danach zu f r a g e n ,  welche  Möglichkeiten a u s  d e m  b r e i t e n  Spek t rum 

d e s  technisch Machbaren  s i e  f ü r  s innvol l  und w ü n s c h t ~ a r .  welche  s i e  

f ü r  über f lüss ig  o d e r  gcfäli1.1 icli 1i:illcri. T)ic TToi.aiiss(~I;:iiiig ( I : \  f i i ~ ,  ist 

Offenheit.  Von Se i t en  d e r  P o l i t i k e r  und P l a n e r  Offenlegurig i h r e r  Z i e l e ,  

von Sei ten  d e r  gesel lschaf t l ichen Gruppen  . . . . Offenlegung i h r e r  

I f i te ressen.  Die  K o m m i s s i o n  s o l l  dazu  be i t r agen ,  d ie  Tnteressen d e r  

ve r sch iedenen  Gruppen t r a n s p a r e n t  zu m a c h e n  und d i e  öffentliche 

1)iskussion ü b e r  d ie  Möglichkeiten urid Aufgaben d e r  Nachrichtentech- 

nologieii . . . . zu e i n e r  a l lgemeincn  pol i t i schen Tlisltussion zu e r w e i t e r n .  1 1  5) 

Dies  w a r e n  ehrge iz ige  und d u r c h a u s  notweildige 7,ielvorgal~c:ii füi. d ie  

A r b e i t  d e r  Koinmiss ion .  n i e  Kornmiss ion  s o l l t e  unabhängig se in .  I h r e  

A r b e i t  so l l t e  d u r c h  Of fe i~he i t  geltennzeichiict seiri .  S i e  so l l t e  die. I n t e r e s s e n  

d e r  v e r s c h i e d e n e n  Gruppen t r a n s p a r e n t  m a c h e n  und e inen U c i t r a g  z u r  

Öffnung d e r  Diskuss ion  ü b e r  den  K r e i s  d e r  unn i i t t e lha r  I n t e r e s s i e r t e n  

h inaus  lei steri.Gerade d  iejenigeri . d i e  i m m e r  W iedei- d i e  Jieobachtung 

gemach t  haben.  d a ß  entscheidende Weichens te l lunge i~  in d e r  TZommunikations- 

-,.I ~ ~ V L L  ; t i l  C ~ h n e  vor l ier ige  io;ffc::l!ichc !?iskussio!! vorgenor:lr!~cn \rrr!-rlei~, h:iberi 

d i e  hoheri Anforderungeri ,  d ~ e  P r o f .  E h m k e  a n  d i e  A r t ~ e i t  der- TZomniisiori 

s t e l l t e ,  besoi iders  begrüß t  und d a r a u s  z u m  T e i l  g r o ß e  E r w a r t u n g e n  ab-  

gelei tet .  W a r  nian b i s  dahin  v ie l le icht  d e r  Auf fassung  gewesen.  daß d i e  

Entwicklung n e u e r  t e c h n i s c h e r  Kommunikat ionss ' j s terne  abhängig i s t  

- - 

4)  Sonderdruck  a .  a .O .  . S .  21. 

5)  S o n d e r d r u c k  a .  a . O . ,  S .  22/23 



I 1  vor11 Gew icli t und voiri 1 )ui*clisr.tzuiigsvei~~iiiigen der-  hc te i l i  gteii 

w i r t scha f t l i chen  I n t e r e s s e n 1 ' ,  wobei  d i e  "po ten t i e l l en  B e n u t z e r  

;der O p f e r  v o r  d e r  I m p l e m e i ~ t i e r u n g  n icht  l a n g e  gef ragt"  6) 

w e r d e n ,  s o  en t s t and  nun d i e  Hoffnung, daß d i e  I C o n ~ m i s s i o n  f ü r  

d e n  Aushau  d e s  t e c h n i s c h e n  K o m m u n i l t a t i o n s s y s t e m s  n e u e  G r u n d -  

l a g e n  f ü r  d i e  For t e i~ twic l c lung  d e r  Komniunika t ionspol i t ik  en twicke ln  

wü r d e .  

Arii 2 2 .  F e b r u a r  1974 gab  Biiriclesmiiiister P r o f ,  IZlirnlce d i e  

Aufgabens te l lung d e r  IComrn i s s i o n  d e r  Öffentliclilceit tjckatiiit. 

S i e  s o l l t e  T ~ ö s u n g s v o r s c l ~ l ä g e  zu  folgenden F r a g e i i  r r a r b e i t e i i :  

1. F ü r  we lche  I<ornrnunika t ionsformen b e s t e h t  e i n  g e s ~ ~ l l s c h a f t l i c h e s ,  

" po l i t i s ches  und v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e s  E e d ü r i n i  s. 

2 .  Welche  Mögl i chke i t en  füi. n e u e  Kommunika t ions fo r rnen  w e r d e n  

d u r c h  d i e  s i c h  abze ichnende  tecliiiisclie Entwiclclung - insbesondcr .e  

Rreitbandteclinilc - criifl i iet .  

3 .  Welche  f inanz ie l l en  Aufwendungen sirid ni i t d e r  1< ca l i  si e r u n g  n e u e r  

J<ommuriikationsfor-nie11 vei-huriden. 

4.  In  we lchem Z e i t r a u m  s o l l  d e r  Ausbau  d e s  t e c h n i s c h e n  Koinmunika t ions -  

s y s t e m s  r e a l i s i e r t  und w i e  s o l l  e r  f i n a n z i e r t  w e r d e n .  

5. Tllurch wen  und u n t e r  we lchen  Rahnienbedingungen so l le i i  d i e  v e r -  , 

sc l i iedenen t e c h n i s c h e n  E i n r i c h t u n g e n  f ü r  e i n  künf t iges  K o m m u n i  - 
l t a t ionssys t em j e w e i l s  geplant ,  e r r i c h t e t  und I-ieti-ieben w e r d e n .  

. . 
Tiic Bur idesregieru i ig  ei-wzi-iete von  d e r  l<omrr ; : ss :on .  da9 sie i h r e  

A r b e i t  b i s  z u m  3 1. Zlez~i r iber .  I 975 a b s c h l i e ß e n  iind dann  " ~ o r s c h l ä g e  

f ü r  e i n  w i r t s c l ~ a f t l i c h  vernürif t iges und gesellsc1iait . l ich wi inschens-  

w e r t e s  t echn i sc l i e s  ~<on~n iun i l t a t io i i s s~s t en i s ' '  7) v o r l e g e n  w ü r d e .  

6) IZlaus T,enk in: I n f o r ~ l l n t i o n s r e c h t e  ui-id Korrirriuniltationspolitilc, 
S . V .  , L3anc1 4 d e r  I3eiti.äge z i i r  j u r i s i i s c l ~ c n  Jiifor-~riatilt. J > a r n i s t a d t  197G 

7 )  l ' r e s s e e r k l ä r u n g  d e s  J3undesmin i s t e r iun i s  f ü r  d a s  I-'ost- urid ITern- 
m e l d e w e s e n  v o m  2 2 .  l 7 e b r u a r  1974 



I l e r  iti F o r m  von fünf F r a g e n  z u s a m r i ~ e n g e f a s s t e  Aufti-ag aii d i e  

K o n ~ m i s s i o n  eröffnete d e r  In te rp re ta t ion  e inen  g roßen  S p i e l r a u m .  

E r  leiikte d ie  Aufmerksa inke i t  a l l e rd ings  nicht  in e r s t e r  L i  n ie  

auf e ine  k r i t i s c h e  Ause inanderse tzung  in i t  dem bes tehenden S y s t e m  

d e r  technischen Kommunikation,  s o n d e r n  auf d ie  Behandlung von 

Zukunftsprojekten.  1,ediglich d ~ e  e r s t e  und d ie  l e t z t e  F r a g e  l i eßen  

auch e ine  ~ u s e i n a n d e r s e t z u n g  m i t  den bes tehenden S t r u k t u r e n  zu.  

Durch  die  Koilzentration d e r  Thernat ik  auf künftige 'l'elckorrimuni- 

kat ioi isformen wiirde davon abgelenkt ,  daß neue l<o~iimuii ikat ions - 
fo r inen  überwiegend riur. auf d e r  Gruridlage d e r  bcsi eiieiidcn I rifra- 

s t r u k t u r  implement ie r t  werden  können. Ste l l t  inan d a h e r  d ie  bes tehende 

I n f r a s t r u k t u r  nicht zur. Debat te ,  dann a k z e p t i e r t  rnan b e r e i t s  wichtige 

Vorentscheidungen f ü r  d i e  Organisa t ions-Konzepte  d e r  künftigen 

Komrnunika tionsfoi-men. A n d e r s  ausgedrückt :  D e r  C h a r a k t e r  d e s  

Auf t rags  a n  d ie  I<orrirnission mußte  zu  E r g e b n i s s e n  führen,  d i e  s i ch  

in1 hnhen Maße ain s t a t u s  qiio o r i e n t i e r e n ,  weni? tlic l io inrniss ion 

die  l)esteheiidcii 0i .gai i isa 1 i o i i ~ l i o i i ~ t l p t ~  als  gcgc~I>(~ i i (~  \ ) 0 1  i I . i s ( ~ I i ( ~  

T a t s a c h e  hinnahm. 

G e r a d e  weil d i e  E inse tzung  d e r  K o m m i s s i o n  f ü r  den i 2 ~ i s l ~ a u  d e s  

technischen I<oinmunikat ionssysten~s d e r  e r s t e  V ci.suc1-i gewesen 

i s t ,  d a s  Kornrnunil iat ionssystern in d e r  ni indesrc~publi l i  Deiitschland 

zui-ri Gegenstand um f a s s e n d e r  Analysen und Plaiiiingen zu i ~ i a c h e n ,  

w a r  e s  s i c h e r  e ine  Feli lentscheidung,  von e i n e r  ki-ilisc-hen 13eslands- 

aufiialiii~e abzusehen ,  Eiiie Itritisclie Hestarids:iuTi~nlitiie ha t t e  politisclie 

Kor.1-elituren i ~ a h e l e g e n  Itiinnen. ])aß d i e s e  Mögliclikci t nicht genutzt 

wurde ,  l iegt  sowohl a n  d e r  R u n d e s r e g i e r u i ~ g  a l s  auch ail der- I<orrirnission. 

1)ie 1:undesregieruiig ha t t c  keinen Auf t rag  e r t e i l  t .  (Ici. ( l ies  ausdrück l i ch  

vorsah .  A n d e r e r s e i t s  h a t  d ie  Komrri ission den  iil)crtio~rinicncn Auftr.ag 

nicht  im Sinne e i n e r  k r i t i s c h e n  Auseinanderse tz i ing  rriit dein bes tehenden 

K o m r ~ ~ u n i k a t i o n s s y s t e m  genutzt .  Wenn d ie  Bundes reg ie rung  und die  

K o m m i s s i o n  d le  o r g a n i s a t o r i s c h e n  und s t i ~ u k t u r e l l e n  Gcgchenheitei i  

d e s  'r 'elekoniriiuiiikatioiissystenis Ln d e r  I3undesrc~piiL)lik a l s  s ~ l h s t -  



vers tänd l i che  T a t s a c h e  hingenommen haben und s i e  auch a l s  

Graiiridlage f ü r  neue T e l e k c ~ r n n ~ u ~ ~ i l t a t i o n s ~ o r i n e n  a k z q t i e r a t e n .  

dann wurde  d a r i n  a l l e rd ings  nicht  a l l e in  d ie  notwendige t h e m a t i s c h e  

Selbs tbeschränkung iri d e r  Icomrni ss ionsa rhe i t  s i c h t b a r ,  so i idern  

e s  d rück ten  s i ch  dar i i i  a u c h  b e s t ~ r n m t e  al lgerriei~ic 12iiischätziiiigeil 

uiid konkrete  machtpoli t iscl ie  Jn te resse i l  a u s .  S o  eritspriclit  es 

durchaus  e inem al lgemeinen Ur te i l ,  d a s  ' ielekomrnuni kat ions  - 
wesen in d e r  Bundesrepubl ik  a l s  le is tungsfähig ,  gut o r g a n i s i e r t  

und ltaum verbesse rungsbedür f t ig  anzusehen.  D i e s e s  Ur te i l  dür f t e  

bei  d e r  For inul ierui ig  d e s  Ailf trags a n  d ie  I<oiiiiriissiori P a t e  ges tanden 

haben und es wird  auch von rlen maßgebl ichen In te ressengruppen  ge-  

t e i l t ,  d ie  d ie  T r ä g e r  und G e s t a l t e r  d e s  Teleltornmiinikatioiissysteins 

s ind .  

Die T>urc.hsctzungsiri nclit tici- an  d a s  1,t~sIrhciidc l<oiri~iiiiiiiIzations - 

s y s t e n i  gebundenen I n t e r e s s e n  h a t  von 13eginn aii d a f ü r  g e s o r g t ,  daß-  

d ie  Ai.bcit d e r  IZoniriiission Ziig iiiri Zug rieiitr.;-ilisici.t wui-rlc. V o r  

Z i~samnie r i t r i t t  d e r  I<onii7iission führ te  1'1-of. T',hniltc ciii 1'1-esse- 

1 I g e s p r ä c h  durch .  Ehrnke i ~ n t c r s t r i c l ~ ,  claß Tür d i c  1l:inrichtnng von 

Kabelnetzen und neuen ~~bertragungsmöglichlteitcn d i e  fernmelcle- 

technische  Getiehm igung i m m e r  beirri Rundespos  tniiiiiste1,i~11~i 1 iegcn 
8) w e r d ( ~  . I111 gleiclieii Lusaiiirneiihailg hieß e s :  " I4:iiie A r.l)c'i t s te i lung 

im \ ~ i r t s c h a f t l i c h e n  Rercic l i  s r i  ebeiiso iijicr-lassl~cli wie riric I<ooper-ation 

irn übernatiorialen Raiirn . I I 1 1  ') rbeits tei lui ig j:i , ~ n e i n t e  l ~ : h i n l < ~ ,  

1 1 . - 1  - 
d ~ ~ c i -  nicht  Aufgabe Ucr Ft?ri;;r;~!dehohei t .  „ 10)  TT::r?!~li 2:lgi g c!avo!i, 

ob  m a n  d i e  F 'eststel lungen von P r o f .  E h m k e  f ü r  r i ch t ig  häl t ,  he -  

deute ten  s i e  wegen d e s  Zei tpunktes  und d e s  A n l a s s e s  d e r  P r e s s e -  

konferenz  e i n e  I-'i.äjudizicrui-ig d e r  Tiomin i ss ioi isai .bci l ,  rI(311ii e s  w a r e n  

P r o b l e m e ,  rriit denen  sicli  d ie  Konirnissioii bcfassc i i  riiiißic. 

-- -- - - - 
8 )  9 )  101 D e r  J o u r n a l i s t ,  z i t i e r t  nach: Deii tsche 13u~id1;spost - I3lick 

in d ie  P r e s s e  voi-ri 1 0 . 4 .  1974  



Dei- Auf t r ag  d e r  Komru i s s i o n  w u r d e  durcl i  e i n e  ll'esl s l  cl l i~i i ,g  von  

1'1-of. TChrnIte in  d e r  k o n s t i t u i e r e n d e n  S i t z u n g  d e r  Koi i~ i i i  i s s io i i  arn 
I I 27. F e b r u a r  1974 wei te i -  e ingeeng t .  Prof'. l':llri~lcc. ci-IrlZirtc.. tlaß 

d i e  1< tT< lceiiic rried ienpoli  t i s i t i c  A u f g a l ~ c  IiaI. 
„ 1 1 )  ALII' c l i c ~ s c ~  \\ic.iscL 

w a r  d i e  K o m m i s s i o n  von d e r  Verp f l i ch tung  b e f r e i t ,  s i c h  auf e i n e  

R e i h e  b e s o n d e r s  1tonflilrtti.liclitiger ' I 'hcniet~ e inz i i lassc i i .  Z ~ i s ä t z l i c h e  

t h e m a t i s c h e  Reschrä i i l tungen  e r g a b e n  s i c h  da] -aus ,  tlaß d i e  F<cimmission 

ihre11 A u f t r a g  s e l b s t  s ch i .  I - e s t r i k t i v  intei .pi.etiei-tc.  S o  w a r  d i e  1Zomrriission 

z w a r  g e f r a g t  worderi .  Fiir* w e l c h e  Ko inn iun i l t l t a t . i o~~s ro r i r~c~r i  cii i  p o l i t i s c h e s  

13edüifnis  b e s  telie,  s i e  t -edu7iei- te  d i e s e s  1'1-ol~l ciii al,ei- ~ i i i  ivc.seiitlicIieii 

aiif d i e  F r a g e  nacli d e m  wi r t s c l i a f t l i c l i e i~  J3<.dai.f \itid r l c r .  Nachr rage  iiacli 

I < o r i ~ ~ ~ ~ u ~ i i l t a t i ~ ) n s f o i ~ ~ n ~ r ~ .  \Veder  d i e  vei.Eassii~igspoliliscllc. ilocli d i e  

s t a a t s p o l i t i s c h e  D i m e n s i o n  d e s  K o m m u n i k a t i o n s w e s e n s  r ü c k t e  in d a s  

I-Zlickfeld d e r  K o m m i s s i o n  lind a u c h  d i e  po l i t i s ch -ku l tu re l l e  P e r s p e k t i v e  

öffnete  s i c h  n ich t .  D a h e r  en thä l t  der-  B e r i c h t  c1c.r. l<oinrnissioi l  a u c h  

ke ine  Aussage11 d a r ü b e r ,  ob  bestirririite Korri~nuiiiltat.iorisiui'ii~en utid 

- s t ruk tu re r i  gee igne t  s i n d .  d i e  G r u n d -  und Freil-ici tsr-et \hte  d e s  B ü r g e r s  

zu s t ä r k e n  o d e r  zu schwäcbe i i  o d e r  o b  s i e  gee igne t  s i n d .  den  Eödera- 

tiveri Aufbau u n s e r e s  S t a a t e s  z u  s t a b i l i s i e r e n .  Lliesc: F r a g e n  und v i e l e  

a n d e r e  w u r d e n  n ich t  behande l t  und d j e s  ist kaiirii d a m i t  z u  t ~ e g r ü n d e n ,  

daß  d i e  K o n i m i s s i o n  keiner]  rned ienpo l i t i s chen  A u f t r a g  h a t t e .  

D ie  I<ommiss ion  z o g  s i c h  i n s g e s a m t  auf e i n e  e n g e  t echn i sc l i -w i r t -  

s c h a f t l i c h e  PJe t rac l i tungsweise  z u r ü c k ,  ohne  s i c h  auf eirie A n a l y s e  

d e r  o r d n u n g s p o l i t i s c h e n  und v e r f a s s u n g s p o l i t i s c h e n  Rahmer ibedingungen 

e i n z u l a s s e n .  D i e  SSrei terentwicklung d e s  t echn i sche i i  l<orrirnunikations- 

s y s t e m s  kann  a b e r  n i ch t  a l l e i n  als technisch-wirt .schait l iches I-'robleni 
. .. . -. . 

begriffer1 w e r d e n .  G a n z  uiivet-rneidl~ich hande l t  e s  s i c h  i i n m e r  auch  

u m  eirie p o l i t i s c h e  Ges ta l t i ingsa .ufgabc  v o n  s tx~atcgisc:hcr .  gc:sarntst.aat- 

l ickier Bedeutung.  

11) E r g e b n i s n i e d e r s c h r i f t  d e r  k o n s t i t u i e r e n d e n  Si tzurig d c r  k t I<  a m  
27. / 2 8 .  2. 74 ,  T_)r~icl tsache T<tI< N r .  11. S .  1 



Ziiiii Auf t rag  d e r  IZoinmission I'iir der1 Aushau d e s  tcrhiiisi-1ic.11 

Iiorrim~inilcatiorissystems miisseri da l ier  rolgcnde 1~'eststellii i igr~ii 

ge t roffen  werden:  

Fl :  Die  Bundes reg ie rung  ha t  d u r c h  d i e  For.mulier-urig i h r c s  A u f t r a g s  

an  d ie  I<tI< d a s  r l 'e lekornrnunikat ionswesen a u s  s e i  nein v e r f a s s u n g s  - 

pol i t i schen,  rnedienpol i t i schen,  indust r iepol i t i schen und s o z i o -  

ku l tu re l l en  Zusammei lhang h e r a u s g e l ö s t  und s e i n e  P r o b l e m a t i k  

auf e ine  t e c h n i s c h - ~ v i  r t scha f t l i che  nii-ii eiis ion cingeerigt,  

172: Jl ie  Bundesrcgie i .ung hat  du]-ch d ie  F o r m u l i e r u n g  d e s  A u f t r a g s  

an  d ie  KtI< von e i n e r  Ana lyse  d e r  bcsteliciideii S t r .uk t i~ ren  d e s  

Kommunika t ionssys tems  abgelenkt  und d i e  Koinmiss ion  auf d i e  

E r ö r t e r u n g  von zukünftigen I<ornmunikationsformen v e r w i e s e n .  

Dadurch w u r d e  d i e  In te rdependenz  zwischen b e s t e h e n d e r  

Kommunikat ions  - I n f r a s t r u k t u r  und künftigen Kornrriunikations- 

f o r m e n  in i h r e r  P r o b l e m a t i k  u n t e r b e w e r t e t  und d e r  S tab i l i s i e rung  

d e s  s t a t u s  quo V o r s c h u b  ge le i s t e t .  

F3 :  Die  I(0mrr-i i s s i o n  f ü r  d e n  Ausbau  d e s  t echn i schen  I<onimunikations-  

s y s t e m s  h a t  s i c h  auf e inen  A u f t r a g  e i n g e l a s s e n ,  d e r  d i e  E r ö r t e r u n g  

d e r  pol i t i schen S c h l ü s s e l p r o b l e m e  d e s  Telekommunilcationssystenls 

nicht v o r s a h .  D a d u r c h  begab s i c h  d i e  I<omni i s s ion  in d i e  I , age ,  

F e s t s t e l l u n g e n  zu  t r e f fen  und Empfehlungeii a u s z u s p r e c h e n ,  d i e  

in i h r e n  jeweil igen po l l t i schen  Zusai-iin~enhziiiqcii iiiid i\uswirlcuiigen 

voii ilir niclit 1,cwc~i.tc~t ~vurdc i i .  Aussngci i .  t l i c .  a1)c.r- politiscli  iiiclit 

bewer te t  w e r d e n .  kiinnen auch pol i t i sch  riicht v e r a n t w o r t e t  w e r d e n .  

174: I las  unpolitische Sc l l~s tve r s t ä i id t i i s  (1er lioiiiiii iss ioi i .  (1:is du~-cl i  

d i e  F o r m u l i e r u n g  d e s  A u f t r a g s  der. U ~ n d e s r ~ g i e r u n g  g e f ö r d e r t  

w u r d e .  h a t  i h r e  Ai.beit  d e n  I n t e r e s s e n  a u s g e l i e i e r t .  d i e  gegenwär t ig  

d e n  s t a t u s  quo irr1 Telekoiiiiiiunikationsweseil r e p r ä s e n t i e r e n .  



I ) i c >  l \oriiiiiissioii rüi. Ocii A i i s I ) ~ i i i  (I(>s 1cc.liiiisrIieii I \ , o i i i i ~ i u r i i I ~ ; i I i o i i s -  

s y s t e m  s h a t t e ,  wenri m a n  s i c h  a n  i h r e r  pe i - sonel len  Z u s a m m e n s e t z u n g  

o r i e n t i e r t ,  n ich t  d e n  C h a r a k t e r  e i n e r  Sachve r s t än t l i  gen -Kommi  s s i o n .  

D ie  I<omni i s s ion  b e s t a n d  a u s  2 2  Mi tg l i ede rn :  d e m  vorri B u i l d e s m i n i s t e r  

f ü r  d a s  P o s t -  und F e r n m e l d e w e s e n  b e r u f e n e n  V o r s i t z e n d e n  P r o f .  

D r .  E b e r h a r d  Wit te ,  v i e r  w e i t e r e n  V e r t r e t e r n  d e r  W i s s e n s c h a f t ,  

vier- V e r t r e t e r r i  d e r  P a r t e i e n ,  zwe i  V e r t r e t e r i i  d e r  I , ä n d e r ,  e i n e m  

V e r - t r e t e r  d e r  konimuiialeii  Spitzciivei-1151icle. T'ci5t i * c t ~ i . i i  d(.t. 

W i r t s c h a f t ,  zwe i  V e r t r e t e r n  d e r  Gewer*kscha f t en ,  zwei  V e r t r e t e r n  

d e r  Iiiindfunk- und F e r n s e h a n s t a l t ~ r i .  eii icin V e r t r e t e r .  d e r  V e r l e g e r  

und e i n e m  V e r t r e t e r  d e r  . Jou rna l i s t en .  A u s  d i e s e r  M i t g l i e d e r - S t r u k t u r  

w i r d  deu t l i ch .  daf3 d i e  B e r u f u n g  in e r s t e r  1 , i n i e  u n t e r  d e m  G e s i c h t s -  

punkt  d e r  13epräsen tanz  d e r  f ü r  d a s  ' re lckommuni l<at io i i swesen rnaß-  

g e t ~ l i c h e i i  g e s c l l s c h a f t l i c l ~ e n  G r u p p e n  iliid tnst.itutiorien v o i b g e n o m m e n  

w u r d e .  P r o f .  Ehml te  be ton te  d a h e r  auch  in cler kons t i t u i e renden  S i t zung ,  

"daß d i e  KtI< . . . . bewußt  k e i n e  Exper te i lkomni i . ss io i i  sei i i  so1l.e. „ 1 2 )  

E i n e  K o m m i s s i o n ,  d e r e n  M i t g l i e d e r  nach  d e m  M e r k m a l  i l i r e r  Z u g e h ö r i g -  

ke i t  zu  b e s t i m m t e n  Telekoriimunikations-Inter-n ausgewäh l t  w o r d e n  

s i n d ,  u n t e r l i e g t  n a t u r g e m ä ß  in i h r e r  Wi l l ensb i ldung  uiid Hesc l i l uß fas sung  

a n d e r e n  G e s e t z m ä ß i g k e i t e n  a l s  e i n e  E x p e r t e n k o m m  i s s i o n .  W ä h r e n d  e i n e  

Expe r t en I ton in i i s s ion  r e l a t i v  unabhängig  von  o r g a n i s i e r t e n  I n t e r e s s e n  

zu i h r e n  f ach l i chen  Erripfehlungeii  ge l angen  ltanii s tc l i t  e i n  G 1-eiiiiuni , 

d a s  a u s  d e n  R e p r ä s e n t a n t e n  e t a b l i e r t e r  J i i t e r e s se i i  I ~ e s t e h t ,  von v o r n -  

l iereir i  m e h r  o d e r  w e n i g e r  u 11 t e r  den]  %\\-aiig. d i c  v e r t r e t e n e n  I r i t e r e s s e n  

zu  bc rücks i ch t ige i i  un<l zu  intclgri e r e n ,  11:s c~ i i t~~r i c l t e l l  s i c h  s e h r  rasc.11 d i e  

r l ' c ~ i c i ~ ~ i ~ ,  , sicli  : i l i f  cleii I < l c > i r i s i  C I I  ~ c i ~ i ( ~ ~ i ~ s : i t r i ~ ~ ~ i  N P I I ~ I ( > ~ -  * ~ , i i  b-(~i-sti i~i(li  qcli, 

I)i(, li I I <  \\,;I 1. c1; i I ic . i .  : i t i r ~ r s i r . l i I s  ilirbci. % i i s : i i i i ~ i i ~ - . i i s ~ ~ I z i i i i ~ ~  i ~ i i i .  ;rc>cxigiicI , 

lCiril)Tctiliiri,qcii ciuszusl)r-cclic'ii. tlie v«ii t l t b i i  ~ t ; i  l j l  i( 1 . i  vri liitci.c.sscii tlcs 

? ' e l e l < o i ~ i i i i u r i i k a t i ~ ~ ~ i s w c ~ c ~ i s  wcitgelieii(1 alrzept i rr . t  ~rrei.cleri. S i e  war. iii 

1 2 )  I~2~.~;el)nisiiicderscli r % i f t  der- liotistituicr*cii(lc;ii Si  t7iiiig ticr. Ib t l i  an1 

2 7 .  1 2 8 . 7 4 ,  D r u c k s a c h e  KtT< N r .  11, S .  1 



i11r.c.r. Icoiisi,ituicrendeii Sitzuiig airi 2 6 .  / 2 7 ,  I ~ ' c ~ l ) i - i i ; i r .  107.1 1)c.sc.Iiloß 

' I  1)ie Sit,zuiigeii sintl  iiiclit iiffcritlicli. sofoi.ii iiiclils ;iiitl(.r.c.s 1 ) ~ : -  

s c h l o s s e n  wi rd .  25 '  Ü b e r r a s c h e n d  ist e s  dann auch n i c h t ,  daO 

d i e  Korrirriission iii i l i r c r  zwei jähr igen Ai-bcit.  bei dein ihr-o 

G r e m i e n  an 1 1 2  S i tzungstagen zusarrirricritratcn, nicht  ciri e inz iges  

Mal  e inen Rnlal3 sa l i ,  e ine  ö f fen t l i che  Si tzung a1,zutialtr~ii. 

Zur. Zusaniii?ensei.zung und z u r  A r b e i t s w e i s e  d e r  Konii i i ission f ü r  

den Ausbau d e s  technischen Kominuniltationssysleiris ~ r i ü s s e n  d a h e r  

folgende F e s t s t e l l u n g e n  get roffen  werderi: 

I 5: Die I<onirnission f ü r  den  Ausbau d e s  teclinisclien Iioi~ir~iuriilcatioiis- 

s y s t e m s  w a r  ke ine  Exper tenkon imiss ion .  S i e  bes tand  ü b e r -  

wiegend a u s  den  V e r t r e t e r n  j e n e r  wi r t scha f t l i chen  und 

ins t i tu t ionel len  J n t e r e s s e n ,  d i e  d a s  gegenwär t ige  T e l e -  

kommunika t ionssys tem repräse r i t i e re i i .  

F' 6: In d e r  Koi-nmission und in i h r e n  Arbei ts l t i -e isen  cloiriinierten d i e  

I n t e r e s s e n  d e r  Deu t schen  Bundespos t ,  d e r  öffentlicti-rechtliche11 

Rundfunk- und F e r n s e h a n s t a l t e n  und d i e  I n t e r e s s e n  e i n i g e r  

Großunternehmeri  d e r  h e r s t e l l e n d e n  I n d u s t r i e  auf dem Gebie t  

d e r  Korrirnunikationstechnik. Die  Doin iriaiiz d ieser*  1 n t a r e s s e n  

w u r d e  d u r c h  d i e  A r b e i t s w e i s e  d e r  Kornrnissioi i  s t a b i l i s i e r t  

und a b g e s i c h e r t .  

F 7:  D ie  I<onimiss ion w a r  auf Grund  ilirei- %usarniiici~sc.lnutig nicht  

uiiabliängig von g e s e l l s c h a f t l i c t i t i ~  urirl i r i s t i t~ i t io t i t l l i~ i i  I r i t c ressen  

uiid auf G r u n d  i h r e r  A r b e i t s w e i s e  ilicht unabhängig vor1 d e r  

B u n d e s r e g i e r u n g .  wei l  ü b e r  40  R e a n i t e  z .  T .  kont inuier l ich  auf 

d i e  Willenshilduiig d e r  Koir imiss ion  Einfluß iiahrncn und d i e  

I~iformationsbeschaffung d e r  Knmrn i s s ion  s i c h  e i n s e i t i g  auf d i e  

Deu t sche  Bundespos t  s t ü t z t e  und d a h e r  nicht  ausgewogen w a r .  

2 5 )  5 d e r  Geschäf t so rdnung  d e r  I<onirriission fü r  den A u s i ~ a u  d e s  
tcclini scheii  J<oiiirriunilcationss~~s tcnis  



17 13: 1)ie I < o i i i m i s s i o ~ i  wai- aiif Grun t l  i l i rcr .  Z i i s a r n i r i c n s ( ~ t z ~ ~ n g  

riicli 1 i i i  de r -  1 ,ak:c. t l ic .  X i c ~ l c  c1c.i. k;c~sr~llsc-li;i f I I i c - l i c > i i  iiiid 

i n s t i t u t i one l l e r i  l i i t e r e s s e n  a n  d e r  Weite i .c i i twicklui ig  d e s  

Telekommuniltalionssysteins t.ranspar.ciit zu r r ~ a c l i e n  urid 

s i e  h a t  es n i c h t  v e r s t a n d e n ,  k l a r e  A u s g a r i g s p o s i t i t i o n e n  

f ü r  e i n e  h r e i  tc i i r f ~ n t l i c h e  l> i skuss io i - ,  dcr-  l < ~ ) i i i r n u n i k a l i o n s  



3. I)erS p o l i t i s c h e  S t e l l e n w e r t  d e r  Aussage i l  d e r  K o r n m i s s i o n  

Die  ~ 3 u n r l e s r e g i e r u n g  v e r b a n d  m i t  d e r  T;lliiisetzili~g ( 1 ~ 1 -  liorrinl i s s i o n  

f ü r  d e n  A u s b a u  d e s  t e c h n i s c h e n  I<onimunikatiorissysteriis d i e  E r -  

w a r t u n g ,  daß  V o r s c h l ä g e  f ü r  e i n  w i r t s c h a f t l i c h  v e r n ü n f t i g e s  und 

g e s e l l s c h a f t l i c h  w ü i i s c h e n s w e r t e s  t e c h n i s c h e s  Kon imui i i l t a t~ons -  

s y s t e m  er-arbeitet w e r d e n .  D i e s e  Erwar.turig w a r  u r i r ea l i s t i s c l i ,  

w e i l  d e r  A u f t r a g  a n  d i e  K o m i n i s s i o n  keiiic polit isclicii  A i ~ f o r d e r u r i ~ e n  

f o r m u l i e r t e ,  a n  d e n e n  Inan  h ä t t e  m e s s e n  können,  w e l c h e  V o r s c l i l ä g e  

a l s  w i r t s c h a f t l i c h  v e r n ü n f t i g  und g e s e l l s c h a f t l i c h  w ü n s c h e n s w e r t  

a n z u s e h e n  siiid. Da d i e  Koi l i in i ss ion  i h r e r s e i t s  k c i i ~ e  A ~ i f o i ~ d c r u i l g e i i  

d i e s e r  A r t  ari i h r e  e i g e n e n  V o r s c h l ä g e  s t e l l t e ,  so i idern  s i c h  d a r a u f  

b e s c h r ä n k t e ,  d i e  bes te l ienden  M a c h t -  uiid Organ i sa t io i - i s s t r~uk tu r~en  

a l s  R i c h t s c h n u r  f ü r  w i r t s c h a f t l i c h e  Vernünf t igke i t  und g e s e l l s c h a f t -  

l i ch  W ü n s c h b a r e s  g e l t e n  zu l a s s e n ,  f eh l t e  d e r  A r b e i t  d e r  Korr imiss ion  

v o n  Beg inn  a n  e i n  r a t i o n a l  e n t w i c k e l t e s  p o l i t i s c h c s  T<oordinatei isystem 

D i e  T<ommission h i e l t  s i c h  s t r i k t  a n  d i e  b e s t e h e n d e n  J i ech t s l age i l ,  ob -  

wohl  u i iüberse l ibar  i s t ,  d a ß  d i e  techniscl i<.  T?~itw ic~l<liiiiq Iiiii:;rs t iiiclit 

rnel i r  in  d a s  K o r s e t t  d e r  ge l t enden  G e s e t z e  iind V e r o r d n u n g e n  h ine in -  

gezwängt  w e r d e n  kann.  S i e  können  d a h e r  a u c h  lce~ric  a i i s re ic l iende  

Grui id lage  f ü r  e i n e  w i r t s c h a f t l i c h  v e r n ü n f t i g e  uiid g e s e l l s c h a f t l i c h  

w ü n s c h e n s w e r t e  Telekommunikationspoli t ik b i lden .  D a f ü r  e i n i g e  R e i -  

s p i e l e :  

(1) D e r  i m  " S t a a t s v e r t r a g  ü b e r  d i e  Regelurig d e s  Rui idfunkgebühren-  
1 1  wese i i s  voii d e n  Ruiidesilinciern zuieizi  i i j ' i  5 tieii t l i  ci-tc iiuricifiinic- 

begr i f f  h a t  s i c h  a l s  l iohe und k a u m  unüberwin~lk)ai-e  H ü r d e  fü r  d i e  

B e r e i t s t e l l u n g  n e u e r  K o m m u n i k a t i o n s d i e n s t e  h e r - a u s g e s t e l l t ,  D e r  

Rundfunkbegriff  h a t  e i n e  b u n d e s r e c h t l i c h e  und e i n e  l a n d e s  r e c h t l i c h e  

I t ech t sg ru r id l age .  B u n d e s r e c h t l i c h  s i ü t z t  s i c h  dcr. llundiuilk1,egriff 

auf  d a s  " G e s e t z  über .  I ?e rn rne ldean lagen l '  v o i ~ ~  1 4 .  ,Tanuar 1 0 2 8 .  

D o r t  he iß t  e s  iii $ 1: " ~ ~ u n k a r i l a g e n  s i n d  e l e k t r i s c h e  Se r ldec in r i ch tungen  

s o w i e  e l e k t r i s c h e  ~nlj~fatlgseirir~ichtuiir jei i ,  11ci tlciicii d i c  i I )< . i* r i i  itt - 

lurig o d c r  d c r  Eir i l~fai ig  voii Arachr~iclitcii. ;7,vic.1ic~i, I3il tlci.ii oc1i.r .  'I'iiiicri 



oliiie Ver1)iiidungsleiturigen odci- uritci. V ei*weridutig e l ek l r i sche i . .  

ari einein T,e i ter  entlarig g e f ü h r t e r  Scli~vingiingen slättfintieii  kann,  „ 2 6 )  

Tn i jbei-ei i~st ini ir~i i i ig mit. den1 I~'erniric~lt3eniilagcngeselz vor-i ]!I28 
1 1  deCinieren d i e  13uiidcslfirider: Ilundfiiiik ist d i e  fii I. d i e  A 1 l g e i i i c i ~ ~ -  

lieit  k)estiruirr-ile V e r a  ristaltiing und V e r b r c i  turig von 13arbietungen 

a l l c r  A rl i i i  Woi.t, i i i  'I'ori i i i i ( 1  in  l 3 i l  tl r l i i t ~ i '  13c~iiirlniitig ~ l c l i l  1-isclicr- 

Schwingungen ohne Verbindungsle i tung o d e r  läiigs o d e r  m i t t e l s  
I I e i n e s  L e i t e r s .  D i e s e r  u m f a s s e n d e ,  r ech t l i ch  doppelt g e s i c h e r t e  

liundfunkbegriff" w i r d  vori den 1 ,ändern  i ~ i i t  e l i icr  oft s c h o n  aii 
, ,  ?'i\ 

d a s  !<ot1iisrlie g r e ~ i ~ ~ ~ i d t > i i  lZi?g\~c~i*.-igl,t~it  :3c\sg~>1vi:t, S ( j  \ - c > ~ . t  I - C ~ P I ~  

d i e  Bundes länder  den  Standpunkt.  daß d i e  Ferrispi-echansagedier-iste 

d e r  Deutschen Bundespost  (Kinoprugramnie ,  1,oltozahlen iisw. ) 

ebenso Rundfunk s ind  wie d e r  ü b e r  d a s  F e r n s p r e c h r i e t z  v e r b r e i t e t e  

dpa-Nachr ic l~ tend iens t  o d e r  d ie  ü b e r  l<ad iover te i l an lagen  vori 

Amateur-en urientgeltlich angebotenen Prograiiir-lie i i i  13e t r ie lxn .  

I< r a n k e d i ä u s e r  o d e r  a n d e r e n  E in r i ch tungen .  Al le  d i e s e  D i e n s t e  

siiid auf d e n  W i d e r s p r u c h  d e r  1,äncler gestoflen und nur  i i i  Ausii:ihi>ie- 

fä l len  durch  Sondervere inbarungen  z u g e l a s s e n  worden.  F o l g e r i c h t i g  

s t e h t  d a h e r  f ü r  d i e  L,änder ebenfa l l s  a u ß e r  Zweifc~l .  daß  d a s  Kabe l -  

f e r n s e h e n  u n t e r  d e n  Rundfunkbegriff fä l l t .  

Daß d ie  K o m m i s s i o n  f ü r  d e n  Ausbau d e s  techiiisclien I<onimunikations-  

s y s t e m s  w e d e r  e i n e  Empfehlung z u r  Novelli e r u n g  d e s  Fei-nm e lde -  

an lagengese tzes  noch z u r  Novell ierung dei- IZundfunkgesetze d e r  

L,änder a u s g e s p r o c h e n  h a t .  ze ig t ,  daß  s i e  s i c h  d e m  s t a t u s  quo 

verpfl icl i tet  fühlte  und i h r e  Aufgabe nicht  c1;ir-iii s a h .  Vors r l i l äge  

f ü r  e ine  s innvol le  recl i t l iche und o rga r i i sa to r i sc l i e  Einot-dnung 

- - -- - - - - -- - - 

26) vgl. Atilage z u r  f l rr i tsblat tver  füguiig cles 13iiiidesiriinisters f ü r  
d a s  P o s t -  und Fer i in ie ldewesen  N r ;  2 2 9 1 1  0 7 7 ,  S. 490 

27) F r i e d r i c h  Virilhelr? ITyrnrrieii: Das  Kabel -F 'akten  und I l lus ionen,  

F ra i ik fu r t  1 9 7 5 ,  S. 713 



rieurtr I<orrimunikationsdienste in d a s  bes tehende  Sys ten i  zu  

uril e rb re i t e i l .  Dabe i  is t  g e r a d e  d i e  \VPitc:rci~twirltliing d ~ s  

Rundfunkbegriffs  e ine  z e n t r a l e  m e d i e n -  und kommunika t ions -  

pol i t i sche  Aufgabe von hoher  Dr ingl ichkei t .  

D a s  Gsundgese tz  s c h ü t z t  in A r t i k e l  10  Absa tz  I d i e  Unver le t z -  

l ichkei t  d e s  Fe rnmelc legehe jmnisscs .  'I'atsarlict i s t .  t1:ifl d a s  

von der- I)<~utscl-ien Rundespos t  v e r f o l g t e  T<oiizept tlci* Einl ic i t s -  

technik b e s o n d e r s  giins t i  gc Vorausse tzui ige i l  iiir d a s  A t~liö r en  

sclinfft. 1)ie forlgcsctiri1,teiic Al~hiii.tcr~linolor:ic ist s e i t  ,l:iIii.cii 

iri d e r  L a g e ,  sowolil auf tleii l~'ernverbiridungssti-e<:ken und in1 

Nalibereich wie  auch a n  d e r  P e r i p h e r i e  d e r  ~ e r n r n e l d e r i e t z e  d i e  

ausge tausch ten  Informationeri  zu s a m m e l n  und auszuwer ten .  

Durch  e ine  neue  Schn i t t s t e l l en -  und Endgerä tepo l i t ik  l i eße  s i c h  

demgegenüber  d a s  Ti'ei-niiieldegeheiniriis wesciill icli  b e s s e r  scl i i i tztn 

ITätte d ie  T3uri<iesregici.~ilig i r i  ih re in  A L I  f t r a g  :iii  tlio I<orriiiiissiori 

k l a r g e s t e l l t ,  daß  d e r  S icherung  d e r  Gruiid-  uricl F r e i h e i t s r e c h t e  

bei d e r  For te r i twick lu~ ig  d e s  J<orriniuiliIiatioiissysteiiis eiiic ze i i t ra le  

13edeutung b e i z u m e s s e n  i s t ,  dann  w ä r e  für  d i e  Kommiss io i i  e i n e  

f \use inanderse tzung  in i t  d e m  I<onzept d e r  Einhei ts technik  u n v e r -  

me id l i ch  geworden.  Auf dem II in tergrund d e r  Di s l t u s s i o i ~  ü b e r  den  

Datenschutz  h ä t t e  d i e  Komrriissiori a b e r  a u c h  selbst auf d i e s e s  

P r o h l e n i  s toßen  m ü s s e n .  I m  '~elekomrri i~ii i lcat ionsbesicht  und in  

s e i n e n  ach t  Anlagehändeil  w i r d  d e r  Scliutz d e s  l+'e~.riirieldegeheirn- 

n i s s e s  jedoch a n  k e i n e r  S te l l e  p r o b l e i n a t i s i e r t .  ohwohl m i n d e s t e n s  

d i e s  gese l l sc l ia f t l ich  wüiischeiiswerl gewesei i  w2i.e. 

(3)  Llas F e r n m e l d e a n l a g e i i g e s e t z  von 1928 begründe t  z w a r  d a s  Is'eril- 

meldenionopol  d e s  Hundes  und Ar t ike l  87  A h s a t z  1 GC; b e s t i m m t .  

daß d i e  I l eu t sche  Uuiidespos t a l s  1)urideseigciie Vci .walt~i i ig n i i t  

cigcnerri V cr~walturigsiiii1 ei-l)aii gcSü11r.t \v i i*< l .  1):iiii I L i s t  ; ~ I , c \ r .  Itciiics- 

wegs  e i n e  abscl i l ießei ide li~iitsclieidiiiig ü b e r  d ic  I\c~ic!iwr~ilc d e s  



I~'ci . i i i i icldt~ii ioiiopols ~ i i i ( 1  tlc.sscii I<o~i l< i*cI (~  oi.g:iiiis~iIoi.isc-lic t i i i ( 1  

r .c(*lit l i(~lic~ Aiisgostalli i i ig crli-ofl't'ii w o i - ( l ~ i i .  \ Y ( x i i i i  tii:iii c . i i i c .  

Auswcitui ig  d e r  Staals tLi l .~gkei t  iirid d i c  llediizic.i.i1iig tlci- i i~aibkt- 

w i r t s c h a f t l i c h e n  Elei-nente in u n s e r e r  V o l k s w i r t s c h a f t  g r u n d -  

s ä t z l i c h  pos i t i v  b e u r t e i l t ,  d a n n  l i e g t  a u c h  c i n  P l ä d o y e r  f ü r  e i n e  

Ausdcliiiurig d e r  Tä t igkc i t e i i  d e r  Ueutsche i i  13undcspost a i i i  i i i i iner  

neue  M ä r k t e  nalie. E r b l i c k t  n i an  jedocli i i i  pi.ival.wi 1-tscliaftl ichc.r. 

Ak t iv i t ä t  iiiid d e r  Se lek t ionsfunkt ion  p e r  p r i v a t e n  N a c h f r a g e  en t -  

sct ie idei idc L'aktoren zui* I~;nLfaltung uiid T~'ot~tciitwicl<liiiig cles 

L e i s  t ungsangebo t s  a u f  derii I<onin-iiiniltal ioi issel t toi l ,  d a ~ i n  uli 1.d 

m a n  b e s t r e b t  s e i n ,  d a s  Fernnie ldernoi iopol  auf e i n  t e c h n i s c h  

notwendiges  Miriiniurri zu  b e g r e n z e n .  

J e d e  d e r  be iden  genann ten  Optioneri  f ü h r t  z u  e i n e r  e igenen  Ai1two1-t 

auf d i e  F r a g e ,  w a s  wi r t s cha f t l i c i i  v e r n ü n f t i g  und gesel lsckiaf t l ich 

wünsche r i swer t  i s t .  D i e  B u n d e s r e g i e r u n g  h a t  d a r a u f  v e r z i c h t e t ,  

f ü r  e i n e  d i ~ s e r  f u n d a r n e l ~ l a l  u n t e r s c h i e d l i c h e n  A l t e r n a t i v e n  i h r e  

Optiori deu t l i ch  z u  m a c h e n .  Llie A r b e i t e n  d e r  Korr i iniss ioi i  e r w e c k e n  

d e n  E i n d r u c k ,  a l s  o b  s i c h  d i e s e s  P r o h l e n i  g a r  i i icht s t e l l t .  

D i e s e  13eispiele  z e i g e n ,  daß  d i e  T<ommiss ion  i h r c  1 ~ ' ~ s t s t e l l u n g e n  und 

Empfeh lungen  n ich t  auf d e r  B a s i s  von p o l i t i s c h e n  GI-undwcrter i  en twicke l t  

h a t  iind s i c h  aucli in  ih i -en  Z ie lvo r s t e l l u r igen  niclit  ail I~cst i i i i i r i lc~n d e -  

f i n i e r t e n  po l i t i s chen  N o r m e n  o r i e n t i e r t .  S i e  geh t  v ic l i i i ehr  vori den  

v rg rgebe f i e : :  Ra!:Eenbt.dir,g::ngcn uiid S t r ~ k t u r e ~ i  des l 'e leko.nrnrinikat ionr-  

s y s t e i i i s  a u s  und en twicke l t  V o r s c h l ä g e  z i i r  Wei t e ren twick lung  d e s  s t a t u s  

quo  - n ich t  irr1 Siline voii l t l a r e n  p o l i t i s c h e n  R i r l i tungse i i t sche idunger i ,  

s o n d e r n  im S i n n e  d e s  Nahe l i egenden  und d e s  M a c h b a r e n  dern d i e  

m ä c h t i g e n  g e s e l l s c h r i f t l i c l ~ t ~ ~ ~  und i r i s t i t i i t i o i i~ l l cn  1i i t t~i .csccr i  liciricn 

ner inenswer te i i  W i d e r s t a n d  e n t g e g e n s e t z e n .  

D i e s e  'Tendenz säiri tliclier. l4'es t s  tellurigeii und 1i:rnpfehlungen t l e r  

I < o r n m i s s i o i ~  kann ar igesicl i ts  i h r e s  A u f t r a g e s  s o w i e  i h r e r  Z u s a m n i e n -  



setzurig urid A r b e i t s w e i s e  nicht  ü b e r r a s c h e n .  E ine  K o m m i s s i o n ,  

iri d e r  d ie  e tab l i e r t en  T<ominunikationsintei-essen ü b e r  i h r e  e igene 

Zukunft b e r a t e n  haben,  rnuß zwangsläufig,  s o f e r n  s i e  zu  e i n v e r -  

iiehnilich ve rabsch iede ten  Vorscl i lägen gelangen wil l ,  nach den1 

G e s e t z  d e s  k le ins ten  g,emeinsameil Nenners  i h r e  Voten f o r r n u l i e r e n .  

wenn 1torit.roverse Standpunkte v o r h a i ~ d c n  s ind.  P 1-aktisch hat  d i e s  

folgende I<onsequenzen gehabt: 

- P r o b l e i r i ~ ,  d ie  besoiiclers konil ikt trärl i t ig wa 1-cii. nrur.clcri iiiclit 

behandel t ,  soridei-ii ausgekla i i imer t .  So wui.tlei1 z ,  1 3 .  t 'i.obleiiie 

- wie d ie  Reichwei te  d e s  Fernmelde i l ionopo ls ,  t ler  öffentlicl-i- 

r ech t l i che  S ta tus  d e r  bes tehenden Rundfunk- und F e r n s e h a n s t a l t e n  

o d e r  d ie  M a r k l s t r u k t u r e n  in1 E inzugsbere ich  d e r  Reschaffungs-  

politik d e r  Deutschen Bundespost  nicht a l s  d i skuss ionsbedür f t ig  

angesehen.  

- I ' r o b l e n ~ e ,  d ie  u i i terschiedl ich  bewer te t  wur-deil. e r h i e l t e n  e ine  

selir. vors ic l i t igc ,  riiögliclist uiiver*l~indliclic~ I l t i i  sc,lir.ci I ) i i t i j ? .  1)azu 

geliöi-en 7,. T!. d i e  Aussagen ü b e r  d ie  I>,csl i-c~l)i~iiqcii d e r  1)eutsclieri 

13uridesposl und der. Großui l ternehmen d e r  h e r s  tellendeii Tndustri e ,  

den  M a r k t  d e r  D a t e i ~ f e r n v e r a r b e i t u n g  und deis Gctnei i i schaf tsan-  

t e i i i ~ e n a i i l a g ~ n  auf adiri i i i is lrat ivern Wege zu regltnieri t i  er-er]. 

- I ' rob le~ne ,  d ie  einvcriieliinlich beur te i l l  wili.tloii, will-tlcri i i i  dcii 

Empfehluiigen besor idc i .~  k l a r  hei.ausgcstc~l1 l . 1) i c s  gilt z .  13. fiii- 

d ie  V o r s c h l ä g e  z u r  Vol lve r sorgung  d e r  l l ausha l t e  rriit s t a t i o n ä r e n  

I 'er i isprechapparatci i  o d e r  z u r  E~nf i ihrur ig  d e r  'I'cst1~oii1riiuiiiltalion. 

B e i  di-eseni Char ' ak te i  d e s  'I'elekornniuiiikalionst>~riclits s l e l l t  s i c h  

d ie  F r a g e .  a u s  welchen] Grund d i e  Bundcsi-egieriing d i e  K o m i ~ i i s s i o n  

fiir deri R usbau d e s  tcchrii sclien Komiilunika t ior issys tcms e ingese tz t  

ha t .  Wenn es d e r  H u i ~ d e s r e g i e r u n g  dai-iini g ing,  d ~ e  Koriiproniißfähig- 

kei t  d e r  Iilteressengi-iippen zu k l ä r e n ,  uiii :iuC (licse A r t  TIiiiwreise 

für- pol i t i sche  Entschciduilgen zu e r h a l t e n .  d i e  vor1 clen Tilttbi'essen- 



gr .up~)(~l l  111 i I ib;ig(\ii v , r ( ~ i ~ c l ( ~ ~ ~ ,  ( la  1111 li:\ t si(1 ( 1 1  C ~ S ( ~ S  7,1(~1 ( ~ i ~ i ~ ( ~ i ( ~ l i l  . 

I i l i  W I 1 1 i 1  V I 1 1 1 1 o l  i I i S I  I I I I)(.sl i i i i i i i  [ 

gewesen.  irri Sinne d c r  v e r a n k e r t e n  g e s e l l s c h a f t l i c l i c ~  und iiistitutioiiel]eri 
1 1  I n t e r e s s e n  t ragfähige  ~ , ö s u n g e n "  zu e r h a l t e n .  In eiiiem so lchen  I Iandlungs-  

kalkül  s t eck t  a b e r  b e r e i t s  e in  hohes  Maß aii poli t ischcr* Kapi tu la t ion ,  wei l  

nicht rriehr d ie  1)urchsetziiiig iiffentliclie r. Jiitci.csscii vei.siic2it \vi rr l .  soii- 

d c ~ * i i  voll ~~01~111i r re i l i  clns 1101 i tisc-lie l lei l  i i i  t l ~ i .  V011 SI i.r>c*l<liiig voii C; i.upl,cii- 

i n t e r e s s e n  gesehen wi rd .  

Ging e s  d e r  ~ 3 u n d e s r e ~ i e r u i i ~  a b e r  d a r u m .  d ie  voii l'rof. I;:lirnl<e 

verkündeten Z i e l e  zu v e r w i r k l i c h e n .  nämlich  "die I i i t e ressen  d e r  

ve r sch iedenen  Gruppen  t r a n s p a r t e n t  zu machei i ! ' ,  21i' und zu k l ä r e n ,  
I I welche  Dienste  zu w e l c h e r  Ze i t  und von wem und u n t e r  welchen 

Bedingungen irn technischen Kommunikatioi issysteni  iinsei-es L,andes 

aufgebaut  uiid arigebnteii tverdeil können und arigcl~oteii  m-erde11 so l l t en ,  I, 2 9 )  

dann hat  d ie  Bundesregi .erurig i h r e  Z i e l e  ve r feh l t .  E i n  s o l c h e s  po l i t i sches  

I<alkül w a r  s p ä t e s t e n s  i.ii dcrn Augenblick,  a l s  d i e  Z u s a n i m e n s e  tzung d e r  

Kommiss ion  fes t s t and ,  u n r e a l i s t i s c h  geworden .  den17 riian konnte nicht  

e r w a r t e n ,  daß  d ie  V e r t r e t e r  d e r  etabl'iei-teri Kon imur i ika t ions in t e re s sen  

i h r e  e igene Machtposi t ion  z u r  Disposi.tion stell-en. So gesehen v e r k ö r p e r t  

d e r  7 'elekommunikationsbericht  e in  Stück Ohnmacht  der. I3uridesregierung, 

wei l  s i e  e s  nicht  v e r s t a n d e n  ha t ,  da fü r  zu sorger i .  d a ß  d i e  pol i t i sche  

Qual i tä t  i h r e s  T<aIküls i i i  d e r  Z u s a n i m e n s e t z u i ~ g .  i i ~  d c i .  ,Y i.l)ei tyweise  

und i r i  den  Arbei tse i -gebnissen d e r  K o m m i s s i o n  ihrc.13 Niedersc-hlag 

f a d .  

Zusainrneniassend l a s s e n  s i c h  z u m  pol i t i schen S te1 l~nwei . t  d c i -  A u s -  

sagci i  de,r IConirnissio-ii i'olgeiide F e s t s t e l l u n g r i ~  trcffc.11: 

9 : n i e  Aussagei l  der-  T<on?rriission füi. deii A i i s l ~ a u  dcs tcr l i i~ isc l ien  

K o m m u n i k a t ~ o n s s y s l e i n s  gehen nicht  voii k l a r e n  pol i t i schen 

? 3 i  Sonderdruck  a u s  d e m  Hullet in N r .  -103, a .  n. 0. , S. 2 3  

29)  S o n d e r d r u c k  a u s  den? Eiilletin N r .  103,  a .  a . 0 .  . S.  22 



(; i~undwcr~lei~ aus.  1)aiiiit fchlcn deii Aussageil tlei. l<oriirri ission 

die polilisclieri Maßstäbe, die eiii lJrteil d:iriil)cr. cr.iiiijgIiclieri, 

welche Vorscliläge gesellschaftlicli wiiiisclienswert uiid wir t -  

schaftlich vernuiiftig sind. 

F 10: nie Aussagen d e r  I<ommission repräsent ic ren  clen ltleinsteri 

gern einsamen Neiiiier , auf den sich die Vei , t r t~ tcr  clei. etablicrleri 

gesellschaftlichen und ii ist i  tu t ionel l~i i  Tnl,ci-csscn des  1Z oii i in~i~ii  - - 

Iratioiiswt~sc~iis ver-s täricligeii ltoiiiit eil. 1hi.c. Vor.sc:lilägc di erieii der* 

Erhaltung des rnachtpolitischen s tatus  qiio. Sie orientiere11 s ich 

nicht am öffentl icl-iei-i Inter-esse. 


