INSTITUT FUR KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE UND—SYST

Analysen und Alternativen zum

Telekommunikationsbericht

Wiesbaden, August 1977

Vorstand: Ulrich Jochimsen(Vorsitzender, Ernst Eggers(stellv. Vorsitzender), Editha Lafebre, Christhard Schiller
VR 1783 Wiesbaden, Bankverbindling: Deutsche Bank Wiesbaden, Konto-Nr.: 221 465



e - S SN et
An%ﬁlySe‘nggund Alternativen zum Tel@Komtirunikationsbericht

Inhaltsiiber Seite
I. Der Telekommunikationsbericht der Kommission | 3.
fir den Ausbau des technischen Kommunikations- o é-’;@: v

systems (KtK) . .
1. Der Auftrag der Kommission 3
2. Die Zusammensetzung und die Arbeitsweise 10

der Kommisgion
3. Der pqlitische Stellenwert der Aussagen der 26
3 Komt
1I. Die §%‘ﬁ'ui<tur des Telekommunikationssystems 33
in der Bundesrepublik Deutschland
J 1. »ﬁi’e Organisationsgrundlage fiir das Fernmeldewesen 35
1.1 Die genehmigungsrechtliche Ausgestaltung 37
des Fernmeldemonopols
1.11 Die 6ffentlichen Fernmeldenetze 37
a) Der Netzbereich ' 38
b) Die Peripherie der 6ffentlichen Netze 39
1.12 Die brivaten Fernmeldeanlagen 43
1.2 Die benutzungsrechtliche Ausgestaltung 45
des Fernmeldemonopols
2. Die Beschrénkung der Nutzungs- und Innovations- 49
moglichkeiten im Bereich der schmalbandigen
Telekommunikation
3. Die politischen Folgerungen aus der bestehenden 55

Struktur des Telekommunikationssystems

/2




Inhaltstibersicht

kommunikationsberichts

d-Empfehlungen de

1. Die bestehenden Telekommunikationsformen
1.1 Das Fernsprechen -
1.11 Die Nebenstellenanlagen
1.12 Das Fernsprechnetz als Notrufsystem
1.2 Das Iernschreiben
1.3 Die Datenkomymunikation-
1.4 Der Mobilfunk
1.5, Der Rundfunk

s

2. % Neue Telekommunikationsformen in

bestehenden Netzen

2.1

[R]

N NN

2
3
4
5

Das Birofernschreiben

Das I"ernkopieren

Die elektronische Briefﬁbermittlung
Der Bildschirmtext, Videotext

Die Fernsprechkonferenz

3. Die Telekommunikationsformen in Breitband-

“verteilnetzen

3.1
3.2

Die Rahmenbedingungen im Netzbereich

Die Rahmenbedingungen im Nutzungsbereich

Seite

606

67
68
75
78
80

96
113

119

120
123
125
129
132

135

141
144

L



ANALYSEN UND ALTERNATIVEN

ZUM TELEKOMMUNIKATIONSBERICITT

Im Januar 1976 hat die von der Bundesregierung eingesetzte Kommission

fir den Ausbau de,s. technischen Kommunikationssyvstems (KtK) den Tele-
komuaunikationsbericht veroffentiichit, Zu diesem Bericeht hat das Bundes-
kabinett am 14, Juli 1976 Stellung genommen und gleichzeitig "Vorstellungen
der ﬁundesr‘egiemmg zum weiteren Ausbau des technischen Kommunikations -
systems" zustimmend zur Kenntnis genommen. Mit beiden Dokumenten ist
ein wichtiger f%eitr‘ag zur Debalte iber Grundfragen der finlwicklung des
Kommunikationswesens in der Bundesrepublik Deutschland goleistot.worden.
Entwicklungsmdglichkeiten. die bisher in der Offentlichkeit umstritten waren,
kéin;ien realistischer beurteilt werden, Die Urteile tiber dic gesellschaftlichen
KOSt(}EVI'l und den volkswirtgschaftliclien Nutzen neuer Sysiteme sind iiberschau-

barer geworden, Technischer Optimismus wurde gedampft,

Der Telekommunikationsbericht und die Vorstellungen der Bundesregierung
zur Kommunikationspolitik machen zugleich deutlich. daR die politische
Auseinandersetzung um die Gestaltung der Kommunikations- und Medien-
landschaft der Zukunft noch am Anfang steht. Sie muB in den nichsten
Jahren erheblich an Tiefe und Breite gewinnen, wenn sie mit der technischen

und wirtschaftlichen Entwicklung Schritt halten will,

Die bestimmenden Organisationsstrukturen fir das bestehende Kommunikations -
system-sind bisher keiner kritischen Analyse unterzogen worden. Reichweite
und Intensitét ’st'a_atli.che"f" Regelungstitigkeit werden kaum in I"rage gestellt,

Die 01{01101'r1i§ der l\’.‘ol‘{lmunika1'.i(;rlg: und 'Medienstrukf,m*nn wird selten als
pr‘n])lmnnfis;‘h (‘,n'tpfﬁn'd('n'; Uher die N;l('hjfl';n;g(' nach Komnmamilkalions -
‘I_(*.i.s'l.ung(\n gibl es \{i(jl(( Untes=uchungen, :llwlkv' W‘(_‘I]»i;,{ INenoinisse, Das
ge‘se]!échaf't]jiché i%(g(liirfnis fiir kiinftige I'(()mh'mnikatim'lsf(i]"lﬂ(f;l] ist vor-

nehmlich ein Gegenstand von Spekulationen und ideologischen Konivoversen,

Alle diese Droblemfelder warlen daraul, systematisch hearheilet zu werden,

Sie besitzen Sprengkraft von verfassungspolitischem Rang., Die Kommission
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Itir den Ausbau des 1.echniscimn"1\':’761'11nmhi_kalionss‘ystem,c; konnte nur
einigé I.osungshinweise gehen, Siec reichen jedoch nicht aus, um die
PProbleme der Urteilsbildung der Offentlichkeit zu erschlicfen. Das
gleiche Urteil muf} iiber die bisher von der Bundesregierung ent-
wickelten Vorstellungen gefillt werden. Im Telekommunikations -
bericht und in den "Vorstellungen der Bundesregierung zum weiteren
Ausbau des technischen Kommunkationssystems' wird man daher vor
allem eine Chance erblicken miissen. eine umfassendé;re politische

Debatte zu eréffnen,

Die technische Kommunikation ist ein Schliisselbereich der staatlichen
Infrastruktur. Sie wirkt in alle Sektoren von Staat und Gesellschaft
hinein. Strukturfragen der Kommunikation sind politische Machtfragen.
Sie ‘%etreffen jeden Biirger. Strukturentscheidungen im Bereich der
Kommuhikation sind zugleich volkswirtschaftliche Weichenstellungen |
di\e'finanzi,elle und technische Ressourcen auf lange Zeit binden, Sie
kénnen dalier einmal vorgenommen, nicht beliebig korrigiert werden.
Daraus ergibt sich auch eine besondere Verantwortung der politischen
Parteien. Die politischen Parteien in der Bundésrepub]ik haben sich
dieserVerantwortung bisher kaum gestellt, sondern vor allem Zeugnis
von ihrer Ohnmacht abgelegt. Die Entscheidungen fielen und fallen in
den Technokratien'von Verwaltung und Industrie. Dies zu dndern ist

die Aufgabe. Die vorliegende Studie soll dazu Anstéfle geben,

. /3
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1. Der Telekommurikationsbericht der Kommission fir den Ausbau des

technischen Kommunikationssystems (IKtK)

1.

Der Auftrag der Kommission

In der Regierungserkldrung vom 18, Januar 1973 hatie die Bundes-
regierung ihre Absicht bekundet, ein Konzept fiir den Ausbau unseres
technischen Kommunikationssystems zu erarbeiten, Der Bundes-
kanzler erkldrte: "Neuerungen auf dem Gebiet der Informations-
verarbeitung und Kommunikation beeinflussen nach und nach mehr

die technisch-wirtschaftliche IEntwicklung, aber auch das Zusammen-
leben der Menschen. Fiir den Ausbau des-technischen Kommunikations -
systems W-ird die Bundesregierung zusammen mit den I.dndern, der

: : R : -
Wissenschaft und der Wirtschaft ein Konzept entwickeln.’ )

| In Ausfiilhrung der Regierungserklidrung kiindigte Bundesminister

Prof., Dr, Ehmke am 3. September 1973 in einer Rede wdhrend
der 2. Internationalen FFunkausstellung in Berlin die Absicht an,

"eine unabhingige Kommission zu berulen, Sie soll .. .. wmil Unter-
2

e . . . . Co2) . .
stlitzung der beiden von mir geleiteten Ministerien in den niichsten

zwei Jahren untersuchen. welche Dienste zu welcher Zeit von wem
und unter welchen Bedingungen im technischen Kommunikati(mssystem‘
unseres Landes aufgebaut und angeboten werden kénnen und angeboten
werden sollten. Schwerpunkte der Arbeit dieser Kommission sollen
insbesondere alle Aspekte des Ausbaus der Datenverarbeitung und der
Breitbandkommunikation sein, " 3) In der gléichen Rede nannte Prof,
Ehmke einige allgemeine politische Voraussetzungen und Bedingungen

fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems: ''Politisch

4

1) Pressemitteilung des Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung vom 18.1.1973 Nr. 45/73, Seite 58

2) Bundesminister Prof. Ithmke leitete das Bundesministerium fir
das Post- und Fernmeldewesen sowie das Bundesministerium fir
Forschung und Technologie.

3) Bundesminister Prof. Thmke, ""Méglichkeiten und Aufgaben der
Nachrichtentechnologien', in: Sonderdruck aus dem Bulletin des
Presse~- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 103 vom
6.9.1973, S. 22 |

. /4



-4 -

traglféhige 1.6sungen fir den Ausbau unseres Kdmmunikatiénssystems
kénnen nur in 6ffentlicher Auseinandersetzung, nicht iﬁ hinter ver-
schlossenen Tiiren tagenden Zirkeln von Beamten, Technikern oder
Absatzplanern gefunden und entwickelt werden. " 4) Er fligte hinzu:

"Ich betrachte es auch als eine Aufgabe der Kommission, die Diskussion
in der Offentlichkeit anzuregen und zu forcieren .... Ich halte es nicht
nur flir méglich, sondern fir notwendig, die Bilrger ‘unseres_ L.andes
danach zu fragen, welche Méglichkeiten aus dem breiten Spektrum

des technisch Machbaren sie fir sinnvoll und wiinschbar. welche sie

fir liberfliissig oder gefidhvlich halten, Die V()raussol.'/;mlg dafliir ist
Offenheit. Von Seiten der Politiker und Planer Offenlegung ihrer Ziele,
{fon Seiten der gesellschaftlichen Gruppen .... Offenlegung ihrer
Ifiteressen, Die Kommission soll dazu beitragen, die Interessen der
verschiedenen Gruppen transparent zu machen und die 6ffentliche
D’is‘kussion tiber die Moéglichkeiten und Aufgaben der Nachrichtentech-

o)

nologien . ... zu einer allgemeinen politischen NDiskussion zu erweitern, "

Dies waren ehrgeizige und durchaus notwendige Zielvorgaben fiir die
Arbeit der Kommission. Die Kommission sollte unabhéngig sein. Thre
Arbeit sollte durch Offenheit gekennzeichnet sein. Sie sollte die Interessen
der verschiedenen Gruppen transparent machen und einen Beitrag zur
Offnung der Diskussion iiber den Kreis der unmittelbar Interessierten
hinaus leigten.Gerade diejenigen, die immer wieder die I3eobachtung
gemacht haben. daf entscheidende Weichenstellungen in der Kommunikations-
politik ohne vorherige 6ffentliche Diskussion vorgenommen werden, haben
die hohen Anforderungen, die Prof. Ehmke an die Arbeit der Kommision
stellte, besonders begriift und daraus zum Teil grofie Erwartungen ab-
geleitet, War man bis dahin vielleicht der Auffassung gewesen, daf die

Entwicklung neuer technischer Kommunikationssysteme abhingig ist

4) Sonderdruck a.a.0., S. 21
5) Sonderdruck a.a.O., S. 22/23




"vom Gewicht und vomn Durchsetzungsvermogen der beteiliglen
wirtschaftlichen Interessen'', wobei die "potentiellen Benutzer
“oder Opfer voyr der Implementierung nicht lange gefragt" 6)
werden, so entstand nun die Hoffnung, daf die Kommission fiir

den Ausbau des technischen Kommunikationssystems neue Grund-

lagen fiir die Fortentwicklung der Kommunikationspolitik entwickeln

wiirde,

Am 22, Februar 1974 gab Bundesminister Prof, Ehmike die
Aufgabenstellung der Kommission der Offentlichkeit bekannt,

Sie sollte LLosungsvorschlédge zu folgenden Fragen erarbeiten:

1. Fir welche Kommunikationsformen besteht ein gesellschaftliches,
politisches und volkswirtschaftliches Bediirfnis.

2. Welche Méglichkeiten fiir neue Kommunikationsformen werden
durch die sich abzeichnende technische Iintwicklung - insbesondere
Breitbandtechnik - erdéflnet, | |

3. Welche finanziellen Aufwendungen sind mit der Realisierung neuer
Kommunikationsformen verbunden.

4. In welchem Zeitraum soll der Ausbau des technischen Kommunikations -
systems realisiert und wie soll er finanziert werden,

5. Durch wen und unter welchen Rahmenbedingungen sollen die ver- )
schiedenén technischen Einrichtungen fiir ein kiinftiges Kommuni-

kationssystem jeweils geplant, errichtet und hetrieben werden,

Die Bundesregierung erwartete von der Kommission, dafl sie ihre
Arbeit bis zum 31, Dezember 1975 abschlieBen und dann '"Vorschlige
fir ein wirtschaftlich verniinftiges und gesellschaftlich wiinschens-

. s ) :
wertes technisches Kommunikationssystems'' vorlegen wiirde.

6) Klaus IL.enk in: Informationsrechte und Kommunikationspolitik,
S.V., Band 4 der Beitrdge zur juristischen Informatik, Darmstadt 1976

7) Presseerkldarung des Bundesministeriums fiir das Post- und I'ern-
meldewesen vom 22, Februar 1974
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Der in Form von fiinf Fragen zusammengefasste Auftrag an die
Kommission eriffnete der Interpretation einen groflen Spielraum.

Er lenkte die Aufmerksamkeit allerdings nicht in erster Linie

auf eine kritische Auseinandersetzung mit dem bestehenden System
dér technischen Kommunikation, sondern auf die Behandlung von
Zukunftsprojekten. ILediglich die erste und die letzte I'rage lielen
auch eine Auseinandersetzung mit den bestehenden Strukturen zu.
Durch die Konzentration der Thematik auf kiinftige Telekommuni-
kationsformen wurde davon abgelenkt, dal neue Kommunikations-
formen iiberwiegend nur auf der Grundlage der bestchenden Infra-
struktur. implementiert werden konnen, Stellt man daher die bestehende
Infrastruktur nicht zur Debatte, dann akzeptiert man bereits wichtige
‘. Vorentscheidungen fiir die Organisations-Konzepte der kiinftigen
Kommﬁnikationsformen. Anders ausgedriickt: Der Charakter des
Auftrags an die Kommission mufte zu Ergebni'ssen fihren, die siéh
im hohen Mafle am status quo orientieren, wenn die Kommission
“die bestehenden Organisationskonzepte als -gogel,wno politische

Tatsache hinnahm.

Gerade weil die IKinsetzung der Kommission fiir den Ausbau des
technischen Kommunikationssystems der erste Versuch gewesen

ist, das Kommunikationssystem in der Bundesrepublik Deutschland

zum Gegenstand umfassender Analysen und Planungen zu machen,

war es sicher eine Fehlentscheidung, von einer kritischeh Beslands -
aufnahme abzusehﬂen, TWine kritische Bestandsaulmalime hitte politische
t<o'1'1~elqturen nahelegen kénnen, Dafl diese Médglichkeit nicht genutzt
wurde, liegt sowohl an der Bundesregierung als auch an der Kommission,
Die Bundesregierung hatte keinen Auftrag erteilt, der dies ausdriicklich
vorsah. Andererseits hat die Kommission den iibernommenen Auftrag
nicht im Sinne einer kritischen Auseinandersetzung mit dem bestehenden
Kommunikationssystem genutzt. Wenn die Bundesregierung und die
Kommission die organisatorischen und strukturellen Gegebenheiten

des Telekommunikationssystems in der Bundesrepublik als selbst-



verstdndliche Tatsache hingenommen haben und sie auch als
Grundlage fir neue Telekommunikationslormen akzeptierten,

dann wurde darin allerdings nicht allein die notwendige thematische
.Selbstbeschré‘mkung in der Kommissionsarbeit sichtbar, sondern

es driickten sich darin auclr bestimmte allgemeine Itinschédtzungen
und konkrete machtpolitische Interessen aus. So entspricht es
durchaus einem allgemeinen Urteil, das Telekommunikations-
wesen in der Bundesrepublik als leistungsf&hig, gut organisiert

und kaum verbesserungsbediirftig anzusehen. Dieses Urteil diirfte
bei der Formulierung des Auftrags an die Kommission PPale gestanden
haben und es wird auch von den mafigeblichen Interessengruppen ge-
teilt, die die Trdger und Gestalter des Telekommunikationssystems

sind,

Die Nurchsetzungsmacht der an das bestehende K()i’T\)Hlll’\ik&tiOhS-‘
system gebundenen Interessen hat von Beginn an dafiir gesorgt, daf}-
die Arbeit der Kommission Zug um Zug neutralisierf wurde. Vor
Zusammentritt der Kommission ftihrt.e Prof. Tthmke ein Presse-
gesprich durch. "Ehmke unterstrich, daR lir die Ilinrichtung von
Kabelnetzen und neuen {Ibertragungsmoglichkeiten die fernmelde-
technische Genehmigung immer beim Bundespostministerium liegen
werde " 8 Im gleichen Zusammenhang hieB es: '"lline Arbeitsteilung

im wirtschaftlichen Bereich sel ebenso unerlidsslich wie eine Kooperation

im ibernationalen Raum." ) "Arbeitsteilung ja'', meinte Ehmke,
. . 10) i
"aber nicht Aufgabe der FFernmeldehoheit," Unabhingig davon,

ob man die Feststellungen von Prof, Ehmlke fir richtig hilt, be-
deuteten sie wegen des Zeitpunktes und des Anlasses der Presse-
konferenz eine Prijudizierung der Kommissionsarbeit, denn es waren

Probleme, mit denen sich die Kommissgion befagsen mufiie.

8) 9) 10 Der Journalist, zitiert nach: Deutsche Bundespost ~ Blick
in die Presse vom 10,4.,1974

... /8



Der Auftrag der Kommission wurde durch eine I'esisiellung von

Prof. Ehmke in der konstituierenden Sitzuﬁg der Kommission am

27. Trebruar 1974 weiler eingeengt. Prof. Thmke erklirte, "daf

die KtK keine medienpolitische Aufgabe hat," a Aul diese Weise

war die Kommission von der Verpflichtung befreit, sich auf eine

Reihe besonders konflikitrichtiger Themen einzulassen. Zusitzliche
thematische Beschréinkungen ergaben sich daraus, dafl die Kommission
ihren Auftrag selbst sehr restriktiv interpretierte. So war die Kommission
zwar gefragt worden, fiir welche Kommunikkationsformen ein politisches
Bediirfnis bestehe, sie reduzierte dieses I’roblem aber im wesentlichen
auf die Frage nach dem wirtschaftlichen Bedarf und devr Nachlrage nach
Kommunikationsformen, Weder die verfassungspolitische, noch die
staatspolitische Dimension des Kommunikationswesens riickte in das
Blickfeld der Kommission und auch die politisch-kullurelle Perspektive
6ffnete sich nicht.‘ Daher enthilt der Bericht der Kommission auch

keine Aussagen dariiber, ob bestimmte Kommunikationsformen und
-strukturen geeignet sind, die Grund- und Freiheitsrechte des Biirgers
zu stérken oder zu schwéchen oder ob sie geeignet sind, den {6dera-
tiven Aufbau unseres Staates zu stabilisieren. Diese Fragen und viele
andere wurden nicht behandelt und dies ist kaum damit zu begriinden,

dafl- die Kommission keinen medienpolitischen Auftrag hatte.

Die Kommission zog sich insgesamt auf eine enge technisch-wirt-
schaftliche Betrachtungsweise zuriick, ohne sich auf eine Analyse

der ordnungspolitischen und verfassungépolitischen Rahmenbedingungen
einzulassen. Die Weiterentwicklung des technischen Kommunikations-
systems kann aber nicht allein als technisch-wirtschaftliches Problem
begriffen werden. Ganz unvermeidlich handelt es sich immer auch

um eine politische Gestaltungsaufgabe von strategischer gesamtstaat-

licher Bedeutung.

11) Ergebnisniederschrift der konstituierenden Sitzung der K{K am
27./28.2.74, Drucksache KtK Nr, 11. S. 1

.. /9
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Zum Auftrag der Kommission [{ir den Ausbau des technischen

Kommunikationssystems miissen daher folgende I'eststellungen

getroffen werden:

i

B A

F3:

Die Bundesregierung hat durch die Formulierung ithres Auftrags
an die KtIK das Telekommunikationswesen aus seinem verfassungs-
politischen, medienpolitischen, industriepolitischen und sozio-
kulturellen Zusammenhang herausgelést und seine Problematik

auf eine technisch-wirtschaftliche Dimension eingeengt.

Die Bundesregierung hat durch die I"ormulierung des Auftrags

an die KtK von eiﬁer Analyse der bestehenden Strukturen des
Kommunikationssystems abgelenkt und die Kommission auf die
Erdrterung von zukiinftigen Kommunikationsformen verwiesen,
Dédurch wurde die Interdependenz zwischen bestehender
Kommunikations -Infrastruktur und kiinftigen Kommunikations-
formen in ihrer Problematik unterbewertet und der Stabilisierung

des status quo Vorschub geleistet.

Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems hat sich auf einen Auftrag eingelassen, der die Erdrterung
der politischen Schliisselprobleme des Telekommunikationssystems
nicht vorsah. Dadurch begab sich die Kommission in die l.age,
Feststellungen zu treffen und Empfehlungen auszusprechen, die

in ihren jeweiligen politischen Zusammenhéingen und Auswirkungen
von-ihr nicht bewertet wurden. Aussagen, die aber politisch nicht

bewertet werden, kénnen auch politisch nicht verantwortet werden.

Das unpolitische Selbstverstindnis der Kommission. das durch
die Formulierung des Auftrags der Bundesregierung gefordert
wurde. hat ihre Arbeit den Interessen ausgelieflert. die gegenwértig

den status quo im Telekommunikationswesen représentieren,

. /10
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2. Dic Zusammensetzung und die Arbeitsweise der Kommission

Die Kommission fur den Ausbau des technischen Kommunikalions-
systems hatle, wenn man sich an ihrer personellen Zusammensetzung
orientiert, nicht den Charakter einer Sachverstidndigen-Kommission,
Die Kommission bestand aus 22 Mitgliedern: dem vom Bundesminister
fiir das Post- und Fernmeldewesen berufenen Vorsitzenden Prof.

Dr. Eberhard Witte, vier weiteren Vertretern der Wissenschaft,

vier Vertretern der Parteien, zwei Vertretern der L.&nder, einem
Vertreter der kommunalen Spitzenverbédnde, vier Vertretern der
Wirtschaft, zwel Vertretern der Gewerkschaften, zwei Vertretern

der Rundfunk- und Fernsehanstalten. einem Vertreter der Verleger
und einem Vertreter der Journalisten. Aus dieser Mitglieder-Struktur
wird deutlich, dafl die Berufung in erster I.inie unter dem Gesichts-
bunkt der Repridsentanz der fiir das Teleckommunikationswesen maf-
geblichen gesellschaftlichen Gruppen und ‘[nstitutionen vorgenommeh
wurde., Prof. Ehmke betonte daher auch in der konstituierenden Sitzung,

"daR die KtK .... bewufit keine Expertenkommission sein solle." 12)

Eine Kommission, deren Mitglieder nach dem Merkmal ihrer Zugehérig-
keit zu bestimmten Telekommunikations-Interéssen éusgev’véhlt worden
sind, unterliegt naturgemds in ihrer Willensbildung und Beschluifassung
anderen GesetzméBigkeiten als eine Expertenkommission, Wihrend eine
Expertenkommission relativ unabhéngig von organisierten Interessen

zu ihren fachlichen Empfehlungen gelangen kann. steht ein Gremium,
das aus den Représentanten etablierter Interessen bhesteht, von vorn-
herein mehr oder weniger unter dem Zwang, die vertretenen Interessen
Zu berﬁcksichtiéen und zu integrieren., Tis -entwickelt sich sehr rasch die
Tendeny, sich aul den kleinsten gemeinsamen Nenner zu verstindigen.
Dic KK war daber angesichis ihrer Zusammoenscetzung nur gecignet,
Empfehlungen auszusprechen, die von den etahlicrten Interessen des
Telekommunikationswesens weitgehend akzeptiert werden. Sie war in

12) Itrgebnisniederschrift der konstituierenden Sitzung der IKtK am

27./28.74, Drucksache KtK Nr. 11. S, 1

AR
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in der Kommission versammellen Inferessen, wenn diege in

ihrer konstituierenden Sitzung am 26, /27, I'cbruar 1974 beschlof:
" Die Sitzungen sind nicht éffentlich, sofern nichis anderes be-
schlossen wird." 5) Uberraschend ist es dann auch nicht, daf
die Korﬁmission in ihrer zweijdhrigen Arbeit, bei der ibre
Gremien an 112 Sitzungstagen zusammerntraten, nicht ecin einziges

Mal einen Anlafl sah, eine 6ffentliche Sitzung abzuhaltein,

Zur Zusaminensefzung und zur Arbeitsweise der Kommission fiir
den Ausbau des technischen Kommunikationssystems miissen daher

folgende Feststellungen getroffen werden:

7 5: Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems war keine Expertenkommission. Sie bestand tiber-
wiegend aus den Vertretern jener wirtschaftlichen und
institutionellen Interessen, die das gegenwértige Tele-

kommunikationssystem repréisentieren,

I 6: In der Kommission und in ihren Arbeitskreisen dominierten die
Interessen der Deutschen Bundespost, der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk- und Fernsehanstalten und die lntefessen einiger
Grofiunternehmen der herstellenden Industrie auf dem Gebiet
der Kommunikationstechnik. Die Dominanz dieser Interessen
wurde durch die Arbeitsweise der Kommission stabilisiert

und abgesichert.

F 7: Die Kommission war auf Grund ihrer Zusammenseclzung nicht
unabhéngig von gesellschaftlichen und institutionellen Interessen
und auf Grund ihrer Arbeitsweise nicht unabhéngig von der
Bundesregierung, weil tiber 40 Beamte z.T. kontinuierlich auf
die Willensbildung der Kommission Einflul nahmen und die
Informationsbeschaffung der Kommission sich einseitig auf die

Deutsche Bundespost stiitzte und daher nicht ausgewogen war,

25) § 5 der Geschéftsordnung der Kommission fiir den Ausbau des
technischen Kommunikationssystems



Die Kommission war auf Grund ihrer Zusammensetzung
nicht in der l.age., die Ziele der gescellschaftlichen und
institutionelleh Inleressen an der Weilerentwicklung des
Telekommunikationssystems transparent zu machen und
sie hat es nicht verstanden, klare Ausgangsposititi,oneﬁ

fir eine breite ¢ffentliche Niskussion der Kommunikations -

politik herzustellen;
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3. Der politische Stellenwert der Aussagen der Kommission

Die Bundesregierung verband mit der insetzung der Kommission

fiir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems die Er-
wartung, dafl Vorschldge fiir ein wirtschaftlich verniinftiges und
gesellschaftlich wiinschenswertes technisches Kommunikations-
system erarbeitet werden. Diese Erwartung war unrealistisch,

weil der Auftrag an dié Kommission keine politischen Anforderungen
formulierte, an denen man hétte messen kénnen, welche Vorschléige
als wirtschaftlich verniinftig und gesellschaftlich wiinschenswert
anzusehen sind. Da die Kommission ihrerseits keine Anforderungen
dieser Art an ihre eigenen Vorschlige stellte, sondern sich darauf
beschrinkte, die bestehenden Macht- und Organisationsstrukturen

als Richtschnur fiir wirtschaftliche Verniinftigkeit und gesellschaft-
lich Wiinschbares gelten zu lassen, fehlte der Arbeit der Kommission
von Beginn an ein rational entwickeltes politisches Koordinatensystem,
Die Kommission hielt sich strikt an die bestehenden Rechtslagen, ob-
wohl uniibersehbar ist, dafl die technische Entwicklung ldngst nicht
mehr in das Korsett der geltenden Gesetze und Verordnungen hinein-
gezwidngt werden kann, Sie kénnen daher auch keine ausreichende
Grundlage fiir eine wirtschaftlich verniinftige und gesellschaftlich
wiinschenswerte Telekommunikationspolitik bilden. Dafiir einige Bei-

spiele:

(1) Der im ''Staatsvertrag iiber die Regelung des Rundfunkgebiihren-
wesens' von den Bundeslindern zuleizt 1975 definierte Rundfunk-
begriff hat sich als hohe und kaum uniiberwindbare Hiirde fiir die
Bereitstellung neuer Kommunikationsdienste herausgestellt. Der
Rundfunkbegriff hat eine bundesrechtliche und eine landesrechtliche
Rechtsgrundlage. Bundesrechtlich stiitzt sich der Rundfunkbegriff
auf das ""Gesetz iber Fernmeldeanlagen'' vom 14, Januar 1928,

Dort heifit es in § 1: ""Junkanlagen sind elektrische Sendeeinrichtungen
sowie elektrische Empfangseinrichtungen, bei denen die Ubermitt-

lung oder der Empfang von Nachrichiten, Zeichen, Bildern oder 'Tonen

/21
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ohne Verbindungsleitungen oder unter Verwendung eleklrischer,

an einem T.eiter entlang gefiihrter Schwingungen stattfinden kann, ' 26)
In Ubereinstimmung mit dem Fernmeldeanlagengeselz von 1928
definieren die Bundeslinder: "Rundfunk ist die fiir die Allgemein-
heil bestimmte Veranstaltung und Verbreitung von Darbietungen
aller Arl in Wort, in ’1,‘671 urid in Bild unter Benulzung elekirischer
Schwingungen ohne Verbindungsleitung oder lings oder mittels
eines Leiters.' Dieser umfassende. rechtlich doppelt gesicherte
Rundfunkbegriff’ wird von den 1,d4ndern mit einer oft schon an

das komische grenzenden Enghm';:iglkoit ausgelegt,” BT‘SO vertrelen
die Bﬁndesléinder den Standpunkt, daf die' Fernsprechansagedienste
der Deutschen Bundespost (Kinoprogramme, I.,ottozahlen usw. )
ebenso Rundfunk sind wie der iber das Ferhspre'chnetz verbreitete
dpa-Nachrichtendienst oder die iiber Radioverteilanlagen von
Amateuren unentgeltlich angebotenen Programme in Betr'ieben,‘
Krankenhéduser oder anderen Einrichtungen., Alle diese Dienste

sind auf den Widerspruch der Lénder gestolen und nur in Ausnahme-
fallen durch Sondervereinbarungen zugelassen worden., Folgerichtig

steht daher fiir die I.4nder ebenfalls aufler Zwe'ifel, dafl das Kabel-

fernsehen unter den Rundfunkbegriff fallt,

Dafl die Kommission flir den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems weder eine Empfehlung zur Novellierung des Fernmelde-
anlagengesetzes nbch zur Novellierung der Rundfunkgesetze der
L.dnder ausgesprochen hat, zeigt, dafl sie sich dem status quo
verpflichtet fithlte und ihre Aufgabe nicht darin sali. Vorschlédge

fir eine sinnvolle rechtliche und organisatorische Einordnung

26) vgl. At]lége zur Amtsblattverfiigung des Bundesministers fiir
das Post- und Fernmeldewesen Nr. 229/1977, S. 490

27) Friedrich Wilhelm Hymmen: Das Kabel-Fakten und 1llusionen,

Frankfurt 1975, S. 78

... /28
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neuer Kommunikationsdienste in das bestehende System zu
unterbreiten. Dabei ist gerade die Weiterentwicklung des
Rundfunkbegriffs eine zentrale medien- und kommunikations -

politische Aufgabe von hoher Dringlichkeit.

Das Grundgesetz schiitzt in Artikel 10 Absatz 1 die Unverletz-
lichkeit des Fernmeldegeheimnisses. Tatsache ist. dafl das
von der Deutschen Bundespost verfolgte Konzept der Einheits-
technik besonders giinstige Voraussetzungen fiir das Abhéren
schafft. Die fortgeschrittene Abhdértechnologic ist seit Jahvren
in der LLage, sowohl auf den Fernverbindungsstirecken und im
Nahbereich wie auch an der Peripherie der Fernmeldenetze die
ausgetauschten Informationen zu sammeln und auszuwerten.
Durch eine neue Schnittstéllen- und Endgeriétepolitik liele sich

demgegeniiber das Ternmeldegeheimnis wesentlich besser schiitzen.

.Hé&tte die Bundesregicrung in ihrem Auftrag an die Kommission

klargestellt, dal der Sicherung der Grund- und I'reiheitsrechte
bei der Fortentwicklung des Kommunikationssystems eine zentrale
Bedeutung beizumessen ist, dann wére fiir die Kommission eine

Auseinandersetzung mit dem Konzept der Einheitstechnik unver-

meidlich geworden., Auf dem Ilintergrund der Diskussion liber den

Datenschutz hitte die Kommission aber auch selbst aufl dieses
PProblem stoflen miissen, Im Telekommunikationsbericht und in
seinen acht Anlagebinden wird der Schutz des [Fernmeldegeheim -
nisses jedoch an keiner Stelle problematisiert, obhwohl mindestens

dies gesellschaftlich wiinschenswert gewesen wire.

Das Fernmeldeanlagengesetz von 1928 begriindet zwar das IFern-
meldemonopol des Bundes und Artikel 87 Absatz 1 GG bestimmt,
dafl die Deutsche Bundespost als bundeseigene Verwaltung mit
cigenem Verwaltungsuuferbau gefihrt wird., Damil ist aber keines-

wegs eine abschliefeunde Lintscheidung {iber die Reichweile des

.. /29



IFernmeldemonopols und dessen konkrele organisatorische und
rcechtliche Ausgestallung gelroflen worden, Wenn man eine
Ausweitung der Staalstiitigkeit und die Reduzierung der markt-
wirtschaftlichen Elemente in unserer Volkswirtschaft grund-
sdtzlich positiv beurteilt, dann liegt auch ein Pléddoyer flir eine
Ausdehnung der Tétigkeiten der Deutschen Bundespost aul immer
neue Mirkte nahe, Erblickt man jedoch in privatwirtschaftlicher
Aktivitdt und der Selektionsfunktion per privaten Nachfrage ent-
scheidende [faktoren zur Entfﬂtung und Fortentwicklung des
Leistungsangebots auf dem Kommunikationssektor, dann wird
man bestrebt sein, das IFernmeldemonopol auf ein technisch

notwendiges Minimum zu begrenzen,

Jede der beiden genannten Optionen fithrt zu einer eigenen Antwort
auf die P'rage, was wirtschaftlich verniinftig und gesellschaftlich
wiinschenswert ist. Die Bundesr__egieruhg hat darauf verzichtet,

fiir eine dieser fundamental unterschiedlichen Alternativen ihre
Option deutlich zu machen. Die Arbeiten der Kommission erwecken

den Eindruck, als ob sich dieses Problem gar nicht stellt.

Diese Beispiele zeigen, dafl die Kommission ihre F‘éststellungen und
Empfehl_ungeri nicht auf der Basis von politischen Grundwerlen entwickelt
hat und sich auch in ihren Zielvorstellungen nicht an bestimmien. de-
finierten politischen Normen orientiert. Sie geht vielmehr von den
vorgegebenen Rahmenbedingungen und Strukturen des Telekommunikations-
systems aus und entwickelt Vorschlédge zur Weiterentwicklung des status
quo - nicht im Sir{me von klaren politischen Richtungsentscheidungen,
sondern im Sinne des Nabeliegenden und des Machbaren. dem die
méchtigen gésellschaftli‘ohen und institutionellen Intercssen keinen

nennenswerten Widerstand entgegensetzen,

Diese Tendenz sdmtlicher lFeststellungen und Empfehlungen der

Kommission kann angesichts ihres Auftrages sowie ihrer Zusammen-

.../30
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setzung und Arbeitsweise nicht iberraschen. Eine Kommission,

in der die etablierten Kommunikationsinteressen iiber ihre eigene
Zukunft beraten haben, mufl zwangsléufig, sofern sie zu einver-
nehmlich verabschiedeten Vorschldgen gelangen will, nach dem
GesetZz des kleinsten gemeinsamen Nenners ihre Voten formulieren,
wenn kontroverse Standpunkte vorhanden sind. P raktisch hat dies

folgende Konsequenzen gehabt:

- Priobleme, die besonders konflikilrdchtig waren, wurden nicht
behandelt, sondern ausgeklammert., So wurden z.13. Probleme
wie die Reichweite des Fernmeldemonopols, der &6ffentlich-
rechtliche Status der bestehenden Rundfunk- und Fernsehanstalten
oder die Marktstrukturen im Einzugsbereich der Beschaffungs-
politik der Deutschen Bundespost nicht als diskussionsbediirftig
angesehen.

~P’robleme, die unterschiedlich bewertet wurden, erhielten eine
sehr vorsichlige, mdoglichst unverbindliche Umschreibung, Dazu
gelidren z.B. die Aussagen Uber die Bestrebungen der Neutschen
Bundespost und der Grofliunternehmen der herstellenden Industrie,
den.M’arkt der Datenfernverarbeitung und der Gemeinschaftsan-
tennenanlagen auf administrativem Wege zu reglementieren,

~1’robleme, die einvernehmlich beurteill wurden, wurden in den
Empfehlungen besonders klar herausgestellt. Dies gilt =, 13, fir
die Vorschldge zur Vollversorgung der IHaushalte mit stationdren

I"ernsprechapparaten oder zur Einfihrung der Textkommunikation.

Bei di—esé’m C_.Z'harak‘ter d"e,.cl; "1‘elek,orﬁﬁ1ﬁr_1ikationsberichts stellt sich
die Frag‘e‘,}, aus welchem Grund die Bundesregierung die Kommission
fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems eingesetzt
hat, Wenn es der Bundesregierung darum ging, die KompromiBfédhig-
keit.der Interesséngruppen zu kldren, um auf diese Art Iinweise

fiir politische Entscheidungen zu erhalten, die von den Interessen-
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grappen milgetragen werden, dann hat sie dicses Ziel erveicht,

Demnach wiire il Ttandeln von dem machtpolitischen [Kalk{il Destimonl
gewesen, im Sinne der verankerten gesel],schaftlicher:l und institutionellen
Interessen ''tragféhige 1.6sungen" zu erhalten. In einem solchen Handlungs-
kalkiul steckt aber bereits ein hohes Maf3 an politischer Kapitulation, weil
nicht mehr die Durchsetzung 6ffentlicher Interessen versucht wird, son-
dern von vornherein-das politische Tleil in der Vollstreckung von Gruppen-

interessen gesehen wird,

Ging es der Bundesregierung aber darum. die von Prof, Ehmke
verkiindeten Ziele zu verwirklichen. nidmlich "die Interessen der
verschiedenen Gruppen transpartent zu machen'', ) ind zu kldren,
"welche Dienste zu welcher Zeit und von wem und unter welchen
Bedingungen im technischen Kommunikationssystem unseres lL.andes
aufgebaut und angeboten werden kénnen und angeboten werden sollten, " 2
dann hat die Bundesregierung ihre Ziele vérfehlt. Itin solches politisches
IKalkiil war spétestens in dem Augenblick, als die Zusamm orisetzung der
Kommission feststand, unrealistisch geworden, denn man konnte nicht
erwarten, dafl die Vertreter der etablierten Kommunikationsinteressen
ihre eigene Machtposition zur Dispoéi.tion stellen. So gesehen verkdrpert
der Telekommunikationsbericht ein Stlick Ohnmacht der Bundesregierung,
weil sie es nicht verstanden hat, dafiir zu sorgen, dafl die politische
Qualitét thres Kalkiils in der Zusammensetzung, in der Arbeifsweise

und in den Arbeitsergebnissen der Kommission ihren Niederschlag

fand.,

Zusammenfassend lassen sich zum politischen Stellenwert der Aus-

sagen der Kommission {olgende Feétstellungon treffen:

I 9: Die Aussagen der Kommission fiir den Ausbau des technischen

Kbr‘hmunikationssystems gehen nicht von klaren politischen

?8) Sonderdruck aus dem Bulletin Nr. le, a,a. 0., S, 23
29)lSonderdruek aus dem Bulletin Nr, 103, a.a.0O., S. 22
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Grundwerten aus, Damit fehlen den Aussagen der Kommission
die politischen Maflstdbe, die ein Urteil dariiber ermdglichen,
welche Vorschlédge gesellschaftlich wiinschenswert und wirt-

schaftlich verninftig sind.

Die Aussagen der Kommission reprisentieren den kleinsten
gemeinsamen Nenner, auf den sich die Vertreter der etablierten
gesellschaftlichen und institutionellen Tnleressen des Kommuni-
kationswesens verstdndigen konnten, thre 'V()I‘S(:ll.léige dienen der
Erhaltung des machtpolitischen status quo. Sie orientieren sich

nicht am 6ffentlichen Interesse.
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