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Drohende Privatisierung der Autobahnen
Projekt Superbehorde

Die Bundesregierung arbeitet heimlich am Aufbau einer Bundesfernstral3engesellschaft. Das
Ergebnis kdnnte die Privatisierung aller Autobahnen sein.

Der Bund zahlt fir Bau, Erhaltung und Betrieb der Autobahnen, die Lander sind ftr
Verwaltung und Planung verantwortlich Foto: dpa

BERLIN taz | Wie Arterien durchziehen 13.000 Kilometer StraRennetz das Land.
Autobahnen: FUr viele symbolisieren sie ein Stiick deutsche Identitat. Finanzanalysten aber
erkennen etwas anderes: unerschlossene Anlageprodukte aus Asphalt.

In Frankreich, das seine Autobahnen bereits privatisierte, werden Gewinnmargen von acht
Prozent erzielt. Deutschland ist viel attraktiver, gilt es doch als eines der stabilsten Lander
der Erde. So sicher, dass ,Negativzinsen® herrschen. Investoren zahlen dafur, dass sich
Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble (CDU) ihr Geld leiht.

Das weckt Begehrlichkeiten. Und so will die Bundesregierung Investoren die Hand reichen.
Mit Anlagemadglichkeiten in deutsche Infrastruktur. Auf Kosten der Steuerzahler. Denn wegen
solcher offentlich-privater ,Partnerschaften* (OPP) kassiert die Regierung haufig Riigen. Fast
alle Gutachten der Rechnungshofe kritisieren diese als nachteilig.

Verkehrsminister Alexander Dobrindt (CSU) kuindigte zuletzt zehn neue privat finanzierte
Autobahnprojekte mit einem Volumen von 14 Milliarden Euro an. Doch die Bundesregierung
will mehr. Sie plant eine Superbehérde: Die BundesfernstralRengesellschaft. Bisher 6ffentlich
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kaum wahrgenommen, kénnte daraus eins der grof3ten Privatisierungsvorhaben seit
Jahrzehnten entstehen. Denn diese Gesellschaft konnte wie eine OPP-Maschine arbeiten.

Im Bermuda-Dreieck der Zustandigkeiten

Der teuer erkaufte Vorteil von OPP besteht in einem Finanztrick: Die Kosten kdnnen Uber
Jahre gestuckelt, Uber eine Maut finanziert und im Schatten regulérer Staatshaushalte
versteckt werden. So konnen Bauvorhaben trotz Schuldenbremse realisiert werden.

Das Problem: Es kostet viel mehr als herkdmmliche Verfahren. Kein Investor kann so glinstig
Geld leihen wie der Staat. Zudem erwarten Anleger Renditen. Die bezahlen die Steuerzahler
der Zukunft. Vorher schmucken sich Politiker mit Bauvorhaben. Mache lassen sich ihr
Engagement — exemplarisch: Peer Steinbruck — mit horrende Vortragshonoraren veredeln.

Die Bundesregierung kommt Investoren entgegen — mit lukrativen Anlagemadglichkeiten in
deutsche Infrastruktur

Die Bundesregierung arbeitet mit drei Ministerien an der Superbehorde: Wirtschafts-,
Verkehrs- und Finanzministerium. Alle verschleiern. Das Wirtschaftsministerium dementiert
gegenuber der taz, dass es um eine Privatisierung ginge. Konkrete Antworten: verweigert.
Angeblich nicht zustandig. Das Verkehrsministerium verweist auf das Finanzministerium und
dieses aufs Verkehrsministerium. Ein Bermuda-Dreieck.

Tatséachlich ist das Wirtschaftsministerium seit zwei Jahren mit der Superbehérde befasst.
Die taz berichtete 2014 darlber. In einem vertraulichen Protokoll, das der taz vorliegt, hatte
Jeromin Zettelmeyer, Leiter der Abteilung Wirtschaftspolitik im Ministerium, formuliert: ,Ziel
sei die Schaffung eines Organisationsrahmens fir privat finanzierte Infrastrukturinvesti-
tionen*. OPP.

»Die Bundesregierung bastelt im Dunkeln“

Zettelmeyer arbeitete bei der von Sigmar Gabriel (SPD) eingesetzten Fratzscher-Kommis-
sion mit, die schlie3lich die Bundesfernstra3engesellschaft aus dem Hut zauberte.

Die Beteiligten gehen &ul3erst vorsichtig vor. Abgeordnete der Regierung sind dariiber
emport. Die Opposition ist konsterniert. ,Die Bundesregierung bastelt im Dunkeln an ihrem
Projekt Autobahngesellschaft, sagt Grinen-Fraktionschef Anton Hofreiter der taz. ,Wir
wissen bis heute nicht, was die da treiben®. Dabei kursiert bereits der Entwurf einer
Anderung des Grundgesetzes.

Diese ist eine Voraussetzung fir die Superbehédrde. Das liegt an der bisherigen foderalen
Struktur: Die BundesfernstraRen gehéren dem Bund, der fir Bau, Erhaltung, Unterhaltung
und Betrieb zahlt. Die Lander Gibernehmen Verwaltung, Planung sowie die dafur anfallenden
Kosten. Alles geregelt in Artikel 90 Grundgesetz. Den will die Regierung andern.

Dort soll spater stehen: ,Die Bundesautobahnen werden in Bundesverwaltung gefihrt.
Aufgaben der Planung, des Baus, des Betriebs, der Erhaltung, der vermdégensmaliigen
Verwaltung und der Finanzierung der Bundesautobahnen kénnen durch Bundesgesetz einer
Gesellschaft in privatrechtlicher Form tbertragen werden®.

Kritik an der ,,Mammutorganisation auf Bundesebene*

Fur diese Anderung ist eine Zweidrittelmehrheit im Bundesrat nétig. Dabei hatten die
Verkehrsminister gerade einstimmig beschlossen, eine Zentralisierung abzulehnen. Eine
Umfrage der taz bei allen Landern bestétigt dies. Selbst in Dobrindts Heimat Bayern will das
niemand; Verkehrsminister Joachim Herrmann (CSU) sagt, dass eine ,Mammutorganisation



auf Bundesebene nicht weiterhilft. Bei Grol3projekten ist ein guter Kontakt zu den Blrgern
vor Ort unverzichtbar.*

Die Bundesregierung agiert sehr geschickt. Am Donnerstag trifft sie sich mit den Minister-
prasidenten. Hier kbénnte das Projekt Superbehdrde mit anderen Vorhaben in einem Paket
verschnirt werden. Denn die Lander wollen Milliarden wegen der Fluchtlingskrise. Gute
Verhandlungsmasse. Sauber verpackt kdnnte so durch die Hintertlir doch noch das
Grundgesetz geandert werden.

Trotz der Dimension des Vorhabens gab es weder im Bundestag noch im Bundesrat eine
Anhorung. Lediglich bei einer Plenardebatte sprach Sabine Leidig von der Linken das Thema
kurz an. Sie kritisierte die mangelnde Beteiligung der Lander. Dobrindts parlamentarischer
Staatssekretar, Norbert Barthle, antwortete: ,Es gilt bei diesem Vorgang die alte Volksweis-
heit, die da lautet: Man sollte Frosche nicht mit dem Auspumpen des Sees beauftragen.”

Zu diesem Demokratieverstandnis passt, dass die griine Bundestagsfraktion den Regie-
rungsentwurf fir die Gesetzesanderung unter der Hand besorgen musste. Sie liel3 ihn von
dem Rechtswissenschaftler Christoph Moéllers der Humboldt-Universitat zu Berlin untersu-
chen. Die Expertise wird heute veroéffentlicht und liegt der taz vor.

Eine Moglichkeit, die Schuldenbremse auszuhebeln

Der Wissenschaftler schreibt, private Investoren eréffnen ,fir den Bund die Mdglichkeit,
Investitionen in den StraRenbau ohne eine 6ffentliche Kreditaufnahme zu finanzieren, die
durch die Schuldenbremse des Art. 115 Abs. 2 GG begrenzt ist“. 2009 wurde die Schulden-
bremse im Grundgesetz verankert. Demnach darf die jahrliche Neuverschuldung nicht Gber
0,35 Prozent des Bruttoinlandsproduktes liegen.

Das Bundesfinanzministerium schloss gegeniiber der taz aus, dass die Grundgesetzande-
rung dazu geeignet sei, die Schuldenbremse auszuhebeln. Rechtswissenschaftler Méllers
sieht das anders. Er kritisiert, dass erst die Schuldenbremse im Grundgesetz verankert
worden sei, ,um diese Regelung dann mittels einer anderen Grundgesetzreform zu
umgehen®.

Nach Planen der Regierung wére die Superbehérde nur flir Autobahnen zustandig. Also
eben jene StralRen, in denen viel Verkehr, viel Maut und entsprechende Renditen zu er-
warten sind. Anders als bei FernstraRen. Diese Differenzierung, schreibt Mdéllers, habe
»-augenscheinlich keine regulierungstechnische Rechtfertigung®. Die als ineffizient kritisierten
Doppelstrukturen von Bund und Land wurden fortbestehen. Mdllers schreibt: ,Erkennbar liegt
der Regelung damit ein fiskalisches Motiv zugrunde®.

Kritiker wie Carl WalRmuth von der NGO Gemeingut in Birgerinnenhand hegt den Verdacht:
,Die Schuldenbremse funktioniert wie ein Motor flr die Privatisierung des Gemein-
wesens. Vielleicht wurde sie genau dafiir gemacht.”

»Dobrindt liebt Aktionismus*

Wahrend die Regierung ihre eigenen Regeln aul3er Kraft setzt und dabei vorgibt, ineffiziente
Strukturen zu straffen, kommt Rechtswissenschaftler Mollers zu einer anderen Diagnose:
,Viele der beklagten Fehlentwicklungen erscheinen auch einer Nichtwahrnehmung von
Kontrollrechten durch die Bundesregierung geschuldet.” Statt des Radikalumbaus empfiehlt
er eine Reform der foderalen Aufgabenteilung. Mdglich sei, dass der Bund ,stringentere
Verfahrensregeln in Form allgemeiner Verwaltungsvorschriften erlasst.

Differenzierte Vorschlage unterbreiteten auch die Landesverkehrsminister und eine Studie
der FU Berlin im Auftrag des ADAC. Der Verkehrsminister aus Baden-Wirttemberg liel3



ebenso eine Expertise zur Grundgesetzanderung erstellen. Tenor: AuRerst fragwiirdiges
Unterfangen.

Insgesamt bestatigen die Gutachten, dass die Anderung des Grundgesetzes nicht nur eine
sformelle Privatisierung“ — die Beteiligung von Privaten — sondern auch eine ,materielle
Privatisierung” ermoglichen wirde: die vollige Privatisierung der Autobahnen. Mit der PKW-
Maut arbeitet Dobrindt bereits an einem Hebel daftr.

Als es bei einer Sitzung des Verkehrsausschuss im April um das Thema ging, war auch
Frank Hollweg eingeladen. Er arbeitet fur die Strallenbauverwaltung in NRW. Er fragte:
+~Warum reil3t man das Haus ein, wenn man mit der Zufahrt nicht mehr zufrieden ist?“ Anton
Hofreiter erklart das so: ,Schauble will die Schuldenbremse umgehen, Gabriel will Banken
und Fonds stiitzen und Dobrindt liebt Aktionismus.*

Gutachten sollen unter Verschluss bleiben

Doch ein Eckpunktepapier aus Dobrindts Ministerium spricht flr gezielteres Vorgehen. In
dem Dokument von Dezember 2015, das der taz vorliegt, verweist sein Staatssekretar
darauf, dass die Behorde ,uber eine eigene Kapazitat zur Kreditaufnahme verfugen® musse.
Zudem musse die ,Mdéglichkeit geschaffen werden, dass sich Private am Netzausbau und -
erhalt beteiligen kdnnen®. Der Einstieg in die Privatisierung.

Wird das Gemeinwesen zum Anlageprodukt fur Investoren, verschwinden wie bei TTIP
Daten und Fakten in Tresoren. Gutachter Mollers erkennt daher ,bei der parlamentarischen
Kontrolle betrachtliche Probleme®. Zumal Artikel 12 des Grundgesetze relevant wirde: Der
Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen. Die Gutachten, die Dobrindt flr die
Superbehdrde beauftragte, sollen derweil unter Verschluss bleiben.
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