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Kommentar:

»Sachzwange werden klinstlich erzeugt«

Kommunikations-Experte Ul-
rich Jochimsen®) {iber die Ent-
wicklung des Kabelfernsehens in
der Bundesrepublik:

Politisch tragfahige Ld&sun-
gen flr den Ausbau unseres Kom-
munikations-Systems kénnen nur
in 6ffentlicher Auseinandersetzung,
nicht in hinter verschlossenen Ti-
ren tagenden Zirkeln von Beam-
ten, Technikern oder Absatzpla-
nern gefunden und entwickelt
werden, erklarte der damalige
Bundesminister fiir Forschung und
Technologie, Professor Dr. Horst
Ehmke, anlaBlich der ersten of-
fentlichen Ankiindigung zur Beru-
fung der KiK. Aber gerade dieser
honorige Leitsatz wurde bei der
Arbeit der »Kommission zum Aus-
bau des technischen Kommuni-
kations-Systems« schlieBlich aufs
AuBerste miBachtet.

Es muB festgehalten werden:
Die Bundesregierung hat, durch
die Formulierung ihres Auftrags
an die Kommission, das Tele-
Kommunikationswesen aus sei-
nem verfassungspolitischen, me-
dienpolitischen, industriepoliti-
schen und soziokulturellen Zu-
sammenhang geldst und seine
Problematik auf eine rein tech-
nisch-wirtschaftliche  Dimension
eingeengt.

Die Bundesregierung hat,
durch die Formulierung des Auf-
trags an die Kommission, von ei-
ner Analyse der bestehenden
Strukturen des Kommunikations-
Systems abgelenkt und die Kom-
mission auf die Erérterung von
zukiinftigen Kommunikationstor-
men verwiesen. Dadurch wurde
die Interdepenz zwischen der be-
stehenden Kommunikations-Inira-
struktur und kinftigen Kommuni-
kationsformen in ihrer Problema-
tik unterbewertet — der Zementie-
rung des Status quo wurde Vor-
schub geleistet.

Die KtK hat sich damit auf ei-
nen Auftrag eingelassen, der die
Erorterung der politischen Proble-
me des Telekommunikations-Sy-
stems nicht mehr vorsah. Dadurch
mandvrierte sich die Kommission
in eine Situation, in der sie Emp-
fehlungen aussprechen und Fest-
stellungen treffen konnte, die in
ihren politischen Zusammenhan-
gen und Auswirkungen nicht be-
wertet werden mufBten. Aber Aus-
sagen, die politisch nicht bewer-
tet werden, konnen politisch auch
nicht verantwortet werden.

Damit war der urspriingliche
Auftrag an die Kommission, eine
im Bereich der

*) Ulrich Jochimsen war Vertreter des
Landes Hessen in der »Kommission zum Aus-

bau des technischen Kommunikations-Sy-
stems-.

Kommunikation unter Berlicksich-
tigung der gegenseitigen Interde-
pendens zwischen Medienpolitik
und machbarer Technik flr den
Zeitraum bis zum Jahre 2000 und
dariiber hinaus zu schaffen, be-
reits verspielt.

So wird verstandlich, warum
im Bereich der Kabelvertellnetze
heute eine hochst merkwirdige
und politisch hochst brisante Si-
tuation entstanden ist:

Salami-Taktik bringt keine Lésung:
Kabel-TV-Experte Ulrich Jochimsen.
»3 Die Bundesrepublik hat noch
nicht entschieden, ob an der Er-
richtung und am Betrieb eines Ka-
belfernsehnetzes ein o&ffentliches
Interesse besteht oder nicht.

»¥ Die Bundesregierung hat wei-
ter noch nicht entschieden, ob es
regionale, lokale oder bundeswei-
te Netze geben soll.

pS Die Bundesregierung hat eben-
falls noch nicht entschieden, wie
die Tragerschaft des neuen Me-
diums aussehen soll.

Trotz dieses fehlenden Rah-
mens ist die Deutsche Bundes-
post seit Uber funf Jahren damit
beschaftigt, auf dem Verfigungs-
weg (durch Verwaltungsvorschrif-
ten) die technischen und organi-
satorischen Voraussetzungen fur
ein bundesweites Kabel-Verteil-
netz herzustellen.

Erst in den letzten Wochen
hat die Deutsche Bundespost
durch eine Verdanderung der Fern-
meldeordnung kinstliche Sach-
zwange geschaffen:

Es steht auBer Frage, daB
dadurch die politisch Verantwort-
lichen zu einer positiven Entschei-
dung zugunsten eines bundeswei-
ten Breitband-Verteiinetzes der
Deutschen Bundespost gezwun-
gen werden. Nur so kdnnen sie
sich spater den Vorwurf erspa-
ren, Fehlplanungen und Fehlinve-
stitionen Vorschub geleistet zu
haben.

Und nachdem die Politik der
Post unter anderem auf eine Fest-

legung technischer Standards ab-
stellt, zu deren Einhaltung die
produzierende Industrie verpflich-
tet ist, werden auch die Industrie-
unternehmen keinerlei Interesse
daran haben, auf eine Anderung
der Post-Politik im Bereich der
Telekommunikation hinzuwirken:
Dies wirde zu aufwendigen Um-
stellungen in der Produktion flih-
ren, fiir die heute ja schon die
Weichen gestellt werden.

.Die so geschaffenen Sach-
zwéange werden auf Dauer den
politischen  Entscheidungsspiel-
raum weiter einengen. Von einer
Salami-Taktik, wie sie momentan
betrieben wird, indem etwa wich-
tige Entscheidungen Gber Formen
der Tragerschaft furs neue Me-
dium Kabelfernsehen immer wie-
der vertagt werden, sind keine
Losungen zu erwarten.

Es besteht die Gefahr, daB
die Bundesrepublik auf dem Ge-
biet der Telekommunikation zum
Entwicklungsland wird. Dringlich
sind daher keine Arrangements
zwischen allen Beteiligten und
Interessierten, sondern Grund-
satzentscheidungen, die die Me-
dienlandschaft verandern. Dafur

liegen ausreichende Erkenntnisse °

vor.

Es steht fest, daB das von der
Post favorisierte Breitbandverteil-
netz weitaus weniger Nutzungs-
moglichkeiten bietet als schmal-
bandige Netze oder Breitbandver-
mittlungsnetze, bei denen alle be-
stehenden, alle geplanten und fir
die Zukunft vorsteilbaren Dienst-
leistungen im Bereich der Nach-
richtentbermittiung  verwirklicht
werden konnen. So diirfte es nicht
im allgemeinen Interesse liegen,
viele Milliarden DM durch ein
Breitbandverteilnetz zu binden
und damit eine Reihe von ren-
tablen und gesellschaftlich wichti-
gen Investitionen und Entwickiun-
gen zu blockieren.

Es ist darum muBig, darlber
zu diskutieren, ob zwolf oder 30
Kanale fur die Pilotprojekte zu
wahlen seien, wenn schon heute
feststeht, daB andere Kabeltech-
nologien einige hundert (!) Rund-
funkkanale bereitstellen konnen.

Daran wird sich auch durch
die Erfahrung mit den Pilotprojek-
ten nichts andern. Deshalb wire
es politisch redlich und volkswirt-
schaftlich verninftig, grundsatzli-
che Entscheidungen zugunsten
groBerer Informationsmoglichkei-
ten — die freilich die medienpoli-
tische Infrastruktur der Bundes-
republik entscheidend verandern
wirden — zu treffen. Geschieht
das nicht, dann muB sich die Re-
gierung den Vorwurf gefalien las-
sen, bewuBt »mehr Demokratie«,
namlich Meinungsvielfalt und Mei-
nungsfreiheit, zu verhindern.

42

status 11/78




